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Cddigo del proyecto

Titulo del proyecto: Programa de Mejora de la Calidad Educativa (MECE)

Pais /Area geografica

Programa coordinado desde Costa Rica y ejecutado en 6 paises de Centroamérica (Panama, Costa
Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala) y Republica Dominicana.

Unidad responsable de la AECI

Oficina Técnica de Cooperacion —Costa Rica — y Subdireccion General de Cooperacion con
México, América Central y Caribe

Fecha de elaboracion del Documento: Junio 2006
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1.- DATOS DE PRESENTACION DEL PROYECTO

Sector de destino en el pais receptor y cédigo CAD - CRS correspondiente

- Clavey sector CAD: 110 EDUCACION
- Codigo CAD - CRS:
11110 Politica educativa y gestion administrativa.
11120Servicios e instalaciones educativos y formacion
11130 Formacion de profesores
11181 Investigacion educativa
Contraparte:
Coordinadora Educativa y Cultural Centroamericana (CECC)

Otras entidades publicas o privadas, espafiolas o extranjeras, participantes en el proyecto y a
qué titulo

Universidad de Barcelona — Asistencia técnica

MECD de Espafia - Asistencia técnicas

UNESCO - Asistencia técnica

OEI - Colaboraciones

Ministerios de Educacion de los 7 paises — Ejecutores y contrapartes locales

Proyecto presentado por
Fernando Fajardo Fernandez de Bobadilla, Coordinador Técnico Regional del Programa de
Mejora de La Calidad Educativa

Proyecto presentado a Subdireccion General de Cooperacion con México, América Central y Caribe

Instrumento de aprobacién: Il Acta de la Comision Mixta entre la AECI y la Secretaria General
del SICA

Aprobacién por Comision Mixta: paisy fecha .
Il Acta de la Comisién Mixta entre la AECI y el SICA, San Salvador, El Salvador 6 de junio de
2005

Otros instrumentos de aprobacion
XVI Reunion de Ministros de Educacién organizada por la CECC, Nicaragua, Managua, 8 de abril
de 2006

2.- DURACION

Fecha prevista de inicio: Enero 2006

Fecha prevista de finalizacion: Diciembre 2008
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Periodo total de ejecucion del proyecto (en meses): 36 meses

3.-FINANCIACION TOTAL

Coste total:
Aportacién DESGLOSE PRESUPUESTARIO EUROS POR AROS DE EJECUCION
AECI AECI Total Coste
Afio 0 (2005) || Afio 1 (2006) || Ao 2 (2007) || Afio 3 (2008) 2005-08
TOTAL 04.600,00 688.840,00 | 2.336.250,00 | 606.760,00 36.450,00
GENERAL AECI (| 104600, 1.688.840, .336.250, 760, 4.736.450,
EURO)

4.-DESCRIPCION RESUMIDA DEL PROYECTO

La Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional disefié en 2002 un Programa de Cooperacion Regional
con Centroamérica teniendo como referencia la amplia experiencia acumulada en la region a través de
actuaciones de caracter bilateral y de caracter regional implementadas fundamentalmente a partir de la década
de los ochenta.

El actual Programa de Cooperacion Regional con Centroamérica establece como eje impulsor la lucha contra
la pobreza en la region y entiende, siguiendo la Directrices del CAD que cualquier estrategia que apoye la
reduccion de la pobreza debe englobar una perspectiva regional y otra nacional, puesto que las soluciones
regionales ayudan a compensar debilidades nacionales y facilitan una mayor coordinacion en las politicas de
reforma y armonizacién de marcos reguladores, convirtiéndose la Cooperacion Regional en un instrumento
privilegiado de focalizacion de la ayuda.

Por tanto, se articulan dos enfoques, en primer lugar, el apoyo a la mejora de la calidad de la educacién de la
poblacién centroamericana a través del fortalecimiento de las capacidades nacionales y en segundo lugar, la
contribucién al proceso de integracion de los paises de la zona, como uno de los principales medios para que
los paises de la region alcancen niveles adecuados de desarrollo econémico y social.

En los afios noventa el proceso de integracion dio lugar a un Sistema de Integracion Centroamericana como
una respuesta al proceso de globalizacion en ese entorno. EI SICA se dota de un marco institucional, cuya
maxima representacion la ostenta la Reunién de Presidentes Centroamericanos, los Consejos de Ministros y la
Secretaria General. Con caracter sectorial el SICA se va articulando en torno a Secretarias Técnicas
Especializadas. La CECC es una de las secretarias técnicas en las que se organiza el Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA) con sede en Costa Rica, que cuenta con el apoyo de las Secretaria Nacionales de la
CECC en cada pais y tiene la responsabilidad de liderar la integracion centroamericana en los ambitos de la
educacion y la cultura. Su Secretaria General es la responsable de organizar las reuniones de los ministros de
educacion del area y velar por el cumplimiento de los compromisos emanados de sus reuniones ordinarias
anuales. Las subvenciones para el Programa Regional son recibidas por la CECC para su gestion y
administracion.

En consecuencia, el Programa de Mejora de la Calidad Educativa nace del compromiso entre la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional y el Sistema de Integracion Centroamericana en el marco de este
Programa Regional Centroamericano. Comprende a 6 paises del area (Guatemala, Honduras, EI Salvador,
Nicaragua, Costa Rica y Panamd) y a la Republica Dominicana.
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El objetivo general de este Programa se inspira en la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos
(Jomtien, 1990) Jomtien abrié una via de cooperacion en educacion a nivel mundial, en la que prima la
cooperacion entre estados y la aceptacion de los compromisos adquiridos ante la comunidad internacional.
Revisados los resultados de Jomtien por el Foro Consultivo Internacional sobre Educacion para Todos en
Dakar, Senegal (2000), se fijaron una serie de objetivos y se disefiaron planes para satisfacer la necesidad de
la educacion bésica para todos en el nuevo siglo. Actualmente, este reto coincide con el cumplimiento del
objetivo educativo dentro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, por el que para el afio 2015 los 191
estados miembros de la ONU se comprometen a lograr la ensefianza primaria universal, es decir, que todos los
nifios y nifias del mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria. Siendo fieles a estos
principios el Programa Regional de Mejora de la Calidad Educativa tiene como objetivos generales promover
la continuidad escolar e incrementar la cobertura escolar en la region de Centroamérica y Republica
Dominicana.
El objetivo especifico del Programa Regional es mejorar la calidad en los niveles educativos, especialmente
en la primaria para lo que se espera la consecucion de los siguientes resultados:

R.1. Mejorado el desempefio docente en C.A. y R.D. (Resultado proyectos nacionales)

R.2. La gestidn de los centros es adecuada en C.A. y R.D. (Resultado proyectos nacionales)

R.3. Se articulan y fortalecen los sistemas educativos de la region de CA y R.D. (Resultado proyecto

Regional).
El Programa comprende dos sistemas de implementacion: los proyectos nacionales y un proyecto regional.
Los proyectos nacionales se formularon atendiendo a las necesidades manifestadas por cada pais del area en
los &mbitos referidos de mejora de la calidad educativa y se incluyen en los dos primeros resultados. Este
doble ambito de intervencion, nacional y regional, al igual que el Programa FOIL, tiene por objeto maximizar
el impacto. En el ambito regional se garantizara la transferencia, complementariedad, convergencia y
aprovechamiento de recursos humanos y materiales, productos y buenas experiencias; trabajando con la
orientacion de la integracion regional y en cumplimiento del Acta de la segunda reunion de la Comision
Mixta de cooperacion entre la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y la Secretaria General del
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), del 6 de junio de 2005 en San Salvador. En dmbito
nacional se incidira en los beneficiarios directos a nivel local, ejecutando acciones en entorno rural y urbano
marginal, coincidentes con las zonas priorizadas en el marco de las comisiones mixtas entre la AECI y los
siete paises beneficiarios
El Programa de Mejora de la Calidad Educativa va dirigido especialmente a las personas que intervienen en
el proceso de ensefianza-aprendizaje y pueden incidir en aumentar la cobertura escolar, reducir las tasas de
abandono escolar o repeticion de grado, pero, sobre todo, pueden colaborar para que mejore la calidad de los
aprendizajes de los nifios y nifas.
Los beneficiarios de la formacion seran los agentes de la educacion que forman parte de la valiosa cadena
del aprendizaje: desde los técnicos ministeriales a los maestros, desde los supervisores a los formadores,
desde los directores a los padres y madres de familia, desde el evaluador al asesor pedagdgico etc...
Zona de Influencia:
El Programa Regional de Cooperacion con Centroamérica de la AECI destaca que Centroamérica
cuenta con un mayor protagonismo de la cooperacion espafiola al ser una de las regiones prioritarias
de intervencion. Aparte de los lazos histéricos y linguisticos comunes, la cooperacion se justifica por
varias razones: los paises centroamericanos tienen bajos niveles de desarrollo humano y altos indices
de pobreza; dificultades de los paises para insertarse adecuadamente en los mercados
internacionales; se enfrentan a graves problemas de vulnerabilidad econdmica, social y ambiental y a
un entorno politico en evolucion positiva, pero inestable, y necesitado de reformas estructurales
importantes.
Asimismo, dicho Programa determina que las actuaciones de la cooperacion espafiola se apoyaran
especialmente en los 6rganos e instituciones del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)
que operen en la region, que en el caso del Programa de Mejora de la Calidad Educativa es la
Coordinacion y Educativa y Cultural Centroamericana (CECC) que es la que define la zona de
influencia. Los paises miembros de derecho de la CECC son Belice, Guatemala, Honduras, El




DOCUMENTO DE FORMULACION DE PROYECTOS

Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Para el caso de Belice varias circunstancias, como el uso
de la lengua inglesa como lengua oficial y el hecho de que no exista ninguna oficina técnica de
cooperacién de Espafia, obligan a mantener una linea menos intensa de cooperacion,
circunscribiendo el &mbito de actuacion a acciones de puntuales que precisen del consenso regional.
Con respecto a la Republica Dominicana su inclusién dentro hay un estatuto especial de adhesion.
Instituciones involucradas:

En el &mbito Regional

e La Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana: Como instancia del SICA, es la secretaria
técnica especializada en educacion de ambito regional y contraparte de la Agencia Espafiola de
Cooperacion de este Programa. Como canalizadora de los intereses de los paises que la componen,
mas el estatuto especial de la Republica Dominicana, asume un papel protagénico para la ejecucién
de este proyecto, como se muestra en la organizacion de las reuniones ordinarias con los ministros. Su
Secretaria General, junto al gabinete de ministros de la region y la Subdireccién regional del area de
la AECI componen el Comité Regional, el cual aprueba y prioriza las intervenciones de caracter
regional y es el responsable de aprobar los informes de seguimiento y final del POA regional.

e La Oficina regional del Programa: La oficina regional estara radicada en la CECC en San José de
Costa Rica, donde tendrd su sede el Comité Ejecutivo Regional que serd el responsable de la
ejecucidén del Programa Regional y de su control y seguimiento.

e El Ministerio de educacién de Espafia: EI ministerio espafiol, con afios de colaboracién y
conocimiento con Centroamérica, serd un aliado de este Programa mediante su asistencia técnica
cualificada en aspectos como el uso de las TIC en la escuela, la formacién virtual de docentes y
técnicos ministeriales, la elaboracion de materiales para el aula, el empleo de herramientas de gestion
y direccién escolar, la evaluacién de los sistemas educativos, entre otras cuestiones.

e Universidades e instituciones formadoras: Tanto universidades espafiolas como latinoamericanas
intervendran para impulsar la celebracion de encuentros regionales, para el intercambio de
experiencias, asi como para la formacién de los profesionales o la elaboracién de diagnosticos,
estudios o evaluaciones. Cabe destacar la participacion de la Universidad de Barcelona.

e Otras Agencias internacionales, érganos regionales u ONGs: El programa ha conformado un Grupo
Consultivo compuesto por entidades de trabajo regional para asesoramiento y consulta sobre el
Programa. Asimismo se potenciaran sinergias con otros organismos con vinculaciones con la
educacion y la region.

En el &mbito nacional

e Las Oficinas Técnicas de Cooperaciéon de la AECI: Son las responsables de la supervision y del
asesoramiento de los Proyectos nacionales. Apoyan la puesta en marcha de los mismos, asi como su
seguimiento y su justificacion econémica.

e Parte importante de la red de la CECC la constituye las Secretarias Nacionales de la CECC
radicadas en el seno de cada uno de los ministerios, que ejercen un papel fundamental para la difusién
de las estrategias de la CECC y del Programa, para la supervision de la ejecucion o para el recabado
de datos educativos, administrativos o logisticos.

e Los ministerios de educacion de la regidn centroamericana y la Republica Dominicana: Son las
instituciones responsables de la gestion y ejecucion de los fondos y junto con la CECC y la AECI
pondran en marcha de los Proyectos nacionales vinculados al Programa Regional. EI Programa
impulsara la comunicacién entre las diferentes direcciones que incumben al Programa (evaluacion,
formacién permanente, formacién inicial, gestion escolar, nuevas tecnologias...) mediante la
conformacion de redes de profesionales que trabajaran acciones y metas comunes de ambito regional.

ARTICULACION DE LA METODOLOGIA.
Para la elaboracion del Plan se han realizado tres actividades principales: diagnostico, taller para la
identificacion de acciones de formacion y elaboracion de resultados. En todas las actividades se ha promovido
una metodologia participativa transparente y flexible, como se detalle a continuacion:

e Metodologia participativa durante el proceso previo, el transcurso del taller y en la validacion de sus
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resultados. El diagnostico previo se elabor6 tras la consulta de los actores claves, los documentos
preparatorios y los instrumentos de trabajo del taller se complementaron a traves de la cooperacion de
los participantes de forma continuada. Finalmente, los resultados fueron debatidos y consensuados
por todos los representantes nacionales y regionales.

e Metodologia transparente. Los objetivos y resultados que se han ido alcanzando_en cada proceso se
han transmitido a los participantes en la elaboracion del diagnoéstico y documentos preparatorios,
durante el transcurso del taller, y en el debate y consenso de los resultados finales.

e Metodologia flexible. La metodologia ha mantenido suficiente apertura, anticipandose a los cambios
pertinentes, realizandose los ajustes necesarios, siempre manteniendo la coherencia preestablecida
para garantizarla obtencion de los mejores resultados.

FASES

Diagnostico, validacion y formulacién.

Previamente a la elaboracion y difusion del Plan, se encargd la realizacion de los diagndsticos del sistema
educativo en la region para alumbrar sobre la situacion de los paises en los ambitos seleccionados y con el
objeto de que sirvieran de base para la elaboracidn de los respectivos Planes de Accion. Asimismo, se designa
a las personas que desde la Subdireccidn seran las responsables del Programa.

De forma paralela, se identifica a la CECC como a la institucion dependiente del SICA que ejercera en lo
venidero como contraparte y se da paso a la programacién coordinada para la puesta en marcha de los
Programas. Seguidamente, destacamos aquellas acciones que en este sentido han sido las mas relevantes en
este proceso:

a) 1 Seminario Regional de Mejora de la Calidad Educativa
Sobre esta base, la AECI celebré junto con las instituciones regionales y los Ministerios de Educacién de la
region un Seminario Taller para presentar el mencionado Plan de Accion en la linea de Mejora de la Calidad
Educativa y en la de Formacion Ocupacional e Insercion laboral. EI Seminario tuvo lugar en Antigua
Guatemala los dias 1 y 2 de febrero de 2005 y tras la aplicacion de un FODA obtuvo como resultados las
siguientes propuestas de intervencion identificadas:

- Apoyo a la construccién de un programa regional de formacién permanente del profesorado.

- Promocion para la creacion y consolidacion de la figura del asesor pedagogico.

- Fortalecimiento de la formacion inicial de docentes.

- Apoyo a un cambio en la concepcidn de la funcién del director escolar.
Posteriormente, cada pais desarrollé dentro de estas cuatro lineas lo que consideraba los resultados y
actividades mas adecuadas y presentd una primera definicién de priorizacion de los cuatro componentes de
cara a la formulacién de los proyectos en sus respectivos paises.

b) La Reunion Ordinaria de los ministros del Sector

La AECI tuvo oportunidad de exponer los Planes de Accion de ambos Programas en la XXIV Reunién
Ordinaria de la Coordinacién Educativa Centroamericana celebrada en Belice del 7 al 9 de abril de 2005 y
donde los ministros agradecieron el interés de Espafia en colaborar en algunas areas educativas consideradas
como prioritarias por el Consejo de Ministros de Educacion de Centroamérica Las reuniones de dicho
Consejo fueron convocadas y organizadas por la CECC.

En la proxima Reunion Ordinaria de la CECC con los ministros de educacion a celebrar el 7 y 8 de abril en
Granada, Nicaragua, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional dard cuentas de los resultados
obtenidos desde abril

c) Il Seminario Regional de Mejora de la Calidad Educativa
En los dias 12 a 14 de diciembre de 2005 se realizo el 11 Seminario Taller que sirvio para valorar los avances
habidos en la implementacion del Programa Regional y dar a conocer la programacion de las acciones futuras.
Los aspectos que mas se pueden destacar de este Seminario fueron:

% La presentacion de los procedimientos de gestion y administracion por los que se regiré el Programa.
++ Se presentaron los avances en la formulacién de los proyectos nacionales tras la ronda de talleres de
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formulacion. En general, la presentacién de los proyectos sirvid para reflexionar sobre las
intervenciones y mejorar su programacion.

Se presentaron, debatieron y validaron las actividades del componente de Integracion Regional de la
Matriz de Programacién, lo que significo establecer prioridades de intervencién, no apoyar ciertas
acciones a nivel regional y tomar en consideracion otras que no se contemplaban, lo que implico
redefinir los resultados.

7
0.0

En paralelo se fueron identificando los proyectos nacionales que se ejecutaran en cada pais en el contexto de
las grandes lineas de accion del Programa Regional.

Ejecucion y seguimiento:

Una vez identificados y formulados tanto el Programa regional como los proyectos nacionales se procede a la
puesta en marcha de las acciones concretas.

La metodologia para la ejecucion consiste en la formulacién de las intervenciones con caracter bianual,
apoyandose en Planes Operativos Anuales, con una revisién de medio término para su reorientacion y una
nueva formulacién para los siguientes dos afios de ejecucion.

Las intervenciones se regularan por las subvenciones concedidas a la CECC y al SICA, y por los instrumentos
de gestion que se dote el Programa.

Por un lado, El Reglamento de Gestion como marco general de referencia normativo, que define los comités
de administracion y ejecucion a nivel nacional y regional, y por otro, el modelo Memorandum de
Entendimiento como acuerdo bilateral con cada pais del area que regula las condiciones para la aceptacién de
subvenciones y establece los mecanismo de control para la ejecucién de los proyectos. Mientras el
Reglamento tiene un caracter universal para todos los paises, los memorandos se adecuan a las caracteristicas
particulares de cada pais.

Se definird una sistematica para el seguimiento de las intervenciones a través de informes periddicos.
Finalizacién.

Una vez ejecutados las intervenciones regionales y los proyectos nacionales se procedera a presentar
un informe final y se realizara una evaluacion, previa a la formulacion del 11 Programa Regional
educativo para la region.

5.- CONTEXTO Y ANALISIS DE LA SITUACION

5.1.-Contexto y antecedentes

CONTEXTO INTERNACIONAL EN MATERIA EDUCATIVA, ESTRATEGIA DE LA
COOPERACION ESPANOLA.

En la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos (Jomtien, 1990), 155 paises se
comprometieron a proveer educacion basica para todos y reducir el analfabetismo. Jomtien abrio
una via de cooperacion en educacion a nivel mundial, en la que prima la cooperacion entre estados y
la aceptacion de los compromisos adquiridos ante la comunidad internacional. Revisados los
resultados de Jomtien por el Foro Consultivo Internacional sobre Educacion para Todos en Dakar,
Senegal (2000), se fijaron una serie de objetivos y se disefiaron planes para satisfacer la necesidad
de la educacion bésica para todos en el nuevo siglo.

Actualmente, este reto coincide con el cumplimiento del objetivo educativo dentro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, por el que para el afio 2015 los 191 estados miembros de la ONU se
comprometen a lograr la ensefianza primaria universal, es decir, que todos los nifios y nifias del
mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria.

De entre las iniciativas internacionales encuadradas bajo la Educacion para Todos, cabe destacar la
Ilamada Iniciativa de Via Rapida (FTI en sus siglas en inglés), que parte del Comité de Desarrollo
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del Banco Mundial, y cuyo objetivo es acelerar la consecucion de los fines de la Educacion para
Todos y de los Objetivos del Milenio relacionados con la educacion, especialmente el logro de la
educacién primaria universal para el afio 2015. Otros aspectos destacables de la FTI es su énfasis en
la necesidad de colaboracion entre los paises donantes y los paises beneficiarios de la misma.

Por lo que se refiere al &mbito iberoamericano, cabe mencionar el llamado Marco de Accion
Regional de la Educacién para Todos “Educacion para todos en las Américas”, elaborado en el afio
2000 y que establecid una serie de objetivos y prioridades en los siguientes &mbitos educativos.

Por ultimo, las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica, que despegan en 1991
con la Cumbre de Guadalajara (México), donde se reconocié el valor de la educacion para el
desarrollo de nuestros pueblos, consolida la idea de la necesidad de la inversion en educacion.
Sucesivamente, todas las Cumbres han apostado por la educacién.

La Cooperacion Espafiola no es ajena al papel imprescindible de la educacion en el desarrollo de los
pueblos. Asi, la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, recoge
en su articulo 7 las prioridades sectoriales de la politica de cooperacion internacional para el
desarrollo, y entre ellas, “los servicios sociales basicos, con especial incidencia en salud,
saneamiento, educacion, obtencién de la seguridad alimentaria y formacion de recursos humanos”.
De igual manera, el Plan Director de la Cooperacion Espafiola confiere especial importancia a la
educacion.

Como consecuencia de esta especial atencion a la educacion, a principios de 2004 se publico la
Estrategia de la Cooperacién Espafiola en Educacion, actualmente en proceso de revision, que
define los distintos niveles de intervencion que se deben traducir en actuaciones concretas en
funcién de la situacién educativa y necesidades de los paises donde se lleven a cabo. EI documento
resalta, ademas, la amplia experiencia de la Cooperacion Espafiola en este ambito.

El vigente Plan Director de la Cooperacion Espafiola de 2005 a 2008 fundamenta la politica
espafiola de Cooperacion Internacional para el desarrollo, determina los objetivos estratégicos y los
criterios de intervencidn y establece, entre otras cuestiones, las prioridades sectoriales y geograficas
de la cooperacion espafiola.

Entre las estrategias y prioridades, recoge las referidas a educacion dentro del apartado de cobertura
de las necesidades sociales, y establece como linea estratégica la contribucion a la mejora de la
calidad de la educacion, en su doble vertiente de por un lado, el fortalecimiento de la comunidad
escolar y el apoyo a la insercion de la escuela en el contexto socio comunitaria, y por el otro, la
mejora de la formacion y condicion del profesorado y del personal educativo. En lo referente a las
prioridades geograficas, América Latina es identificada como regién prioritaria de la politica de
cooperacion espafiola, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana son
considerados paises prioritarios, mientras que Costa Rica y Panama son paises preferentes.

ANTECEDENTES COOPERACION REGIONAL.

En los afios noventa el proceso de integracion dio lugar a un Sistema de Integracion
Centroamericana como una respuesta al proceso de globalizacion en ese entorno.

El SICA se dota de un marco institucional, cuya maxima representacion la ostenta la Reunion de
Presidentes Centroamericanos, los Consejos de Ministros y la Secretaria General.

Con caracter sectorial el SICA se va articulando en torno a Secretarias Técnicas Especializadas. En
el &mbito educativo conviene mencionar la existencia de la Secretaria General de Coordinacion
Educativa y Cultural Centroamericana con sede en Costa Rica, si bien se cuenta con el apoyo de las
Secretaria de Integracion Social.

El marco general de la cooperacion entre la AECI y la SG/SICA viene definido por el
Memorandum de Entendimiento firmado entre ambas partes en Madrid, el 9 de marzo de 2001 en
Madrid, con ocasion del Grupo Consultivo de Madrid para Centroamérica, durante el que se resaltd
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ya la necesidad de apoyar el proceso de integracion regional centroamericano como elemento
imprescindible para el fortalecimiento de la institucionalidad democratica en la region, para el logro
de un desarrollo econdémico y social sostenible.
Igualmente esta cooperacion encaja dentro de los objetivos mas generales contenidos en el
Programa Regional de Cooperacion con Centroamérica que Espafia presentd a los Presidentes
Centroamericanos durante las Cumbres Iberoamericanas de Bavaro en Noviembre de 2002, de
Santa Cruz de la Sierra 2003 y la misma Costa Rica en el 2004; y parte de las lineas de accion
previstas a ser desarrolladas por este programa.
La Agencia Esparfiola de Cooperacion Internacional disefid en 2002 un Programa de Cooperacion
Regional con Centroamérica teniendo como referencia la amplia experiencia acumulada en la region
a través de actuaciones de caracter bilateral y de carécter regional implementadas fundamentalmente
a partir de la década de los ochenta
El actual Programa de Cooperacion Regional con Centroamérica establece como eje impulsor la
lucha contra la pobreza en la region y entiende, siguiendo la Directrices del CAD que cualquier
estrategia que apoye la reduccion de la pobreza debe englobar una perspectiva regional y otra
nacional, puesto que las soluciones regionales ayudan a compensar debilidades nacionales y
facilitan una mayor coordinacion en las politicas de reforma y armonizacién de marcos reguladores,
convirtiéndose la Cooperacion Regional en un instrumento privilegiado de focalizacién de la ayuda.
Estas lineas argumentales dan lugar al desarrollo de proyectos de caracter bilaterales que apoyan la
consolidacion de las instituciones locales, que serdn complementados con programas de carécter
regional y se apoyardn en las instituciones y los oOrganos del Sistema de Integracion
Centroamericana.
Asimismo este Programa de Cooperacion Regional materializa los escenarios internacionales que
regulan la cooperacion al desarrollo y que gravitan en la actualidad en torno a los conceptos de
asociacion y apropiacion por parte de los paises socios y del concepto de armonizacién entre
donantes de acuerdo a las Declaraciones de Roma y Paris.
Se identifican ocho lineas de actuacion entre la que destaca la de Educcion, que establece como
objetivos la extension de la educacion aumentando la cobertura escolar, y toma como referencia la
mejora de la calidad educativa y la vinculacion de la educacion al empleo a través de la formacion
ocupacional.
Estos objetivos dan lugar a dos Planes de Accién que se presentan en el ambito de la Cumbre
Iberoamericana de San Jose de Costa Rica y denominados:

» Plan de accion: Hacia la mejora de la calidad educativa.

e Plan de Accion de formacién ocupacional e insercion laboral.
Y que posteriormente han dado lugar a sendos Programas de intervencion.
Asimismo, también para la Union Europea es un objetivo prioritario la integracion regional
centroamericana, como puede constatarse con el Documento comunitario de Estrategia Regional
para América Central 2002-2006. En Bruselas el 19 de enero de 2005 se ratifico este mismo espiritu
integrador con la firma de la dltima Comision Mixta UE-CA.
En la 1 Comision Mixta AECI-SG/SICA que se firmo en 1 de abril de 2003 se priorizaron las lineas
de difusién y promocion de la integracion y muy especialmente la formacion y capacitacion en
integracion en la que han participado numerosos funcionarios centroamericanos tanto de ambitos
politicos como técnico
Ell dia 6 de julio de 2005 se celebré en San Salvador la Il reunion de la Comision Mixta AECI-
SG.SICA, que con un mayor nivel de concrecion desarrolla las lineas prioritarias a desarrollar en el
“Programa Regional de Cooperacion con Centroamérica” y marca las intervenciones para los
proximos afos.
La AECI tuvo oportunidad de exponer ambos Planes de Accién en la XXIV Reunion Ordinaria de
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la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana, celebrada en Belice del 7 al 9 de abril de
2005 y donde los Ministros agradecieron el interés de Espafia en colaborar en areas educativas
consideradas como prioritarias por el Consejo de Ministros de Educacion de Centroamérica.
En este sentido, el Plan de accidon tiene como principio inspirador el apoyo al proceso de integracion
centroamericana en materia educativa, y plantea como objetivo en la regién Centroamericana el
contribuir a la mejora de la calidad educativa con énfasis en el desarrollo profesional del docente, a
través del apoyo a las instituciones regionales y nacionales en la definicion de politicas educativas y
planes de educacion.
Sobre la base del Plan de Accion, la AECI celebro junto con las instituciones regionales y los
Ministerios de Educacion de la region un Seminario Taller sobre la mejora de la calidad educativa,
en Antigua, Guatemala los dias 1 y 2 de febrero que obtuvo como resultados las siguientes
propuestas de intervencion identificadas:

- Apoyo a la construccion de un programa regional de formacion permanente del

profesorado.

- Promocion para la creacion y consolidacion de la figura del asesor pedagdgico.

- Fortalecimiento de la formacion inicial de docentes.

- Apoyo a un cambio en la concepcion de la funcién del director escolar.

Una educacién de calidad:

Tanto en la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos de 1990 como en el Marco de Accién
de Dakar de 2000 —las dos declaraciones més recientes de conferencias de las Naciones Unidas
centradas en la educacién— se afirma que la calidad “constituye el centro de la educacion”. En
Dakar, las naciones se comprometieron a velar por el acceso de todos a una ensefianza primaria “de
buena calidad” (Objetivo 2), asi como a “mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion,
garantizando los pardmetros mas elevados, para conseguir para todos resultados de aprendizaje
reconocidos y mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias practicas,
esenciales para la vida diaria” (Objetivo 6).

No se podréa lograr en la region las metas de alcanzar la primaria universal en el 20015 sin mejorar
la calidad de educacion. Aunque el derecho a la educacion se ha reiterado en maltiples ocasiones
desde que se proclamé la Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948, muchos
instrumentos juridicos internacionales no mencionan para nada el aspecto cualitativo del
aprendizaje. En la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, adoptada en 2000, se declar6
que de aqui a 2015 se deberia ofrecer a todos los nifios los medios necesarios para cursar el ciclo
completo de la ensefianza primaria, pero se omitio toda referencia especifica a la calidad de ésta. Sin
embargo, lograr la escolarizacion universal depende fundamentalmente de la calidad de la
ensefianza impartida. La buena manera de ensefiar a los alumnos y la cantidad de conocimientos que
éstos adquieren son dos factores que tienen una repercusion fundamental en la asistencia a clase y
en el indice de supervivencia escolar. Los padres ponderan la calidad de la escuela a la hora de
invertir en la educacion de sus hijos, y la poblacion de todos los paises espera que la escolarizacion
de los nifios les ayudara a desarrollarse en el plano creativo y afectivo, asi como a adquirir las
aptitudes, valores y actitudes necesarios para que sus vidas sean fecundas y lleguen a ser ciudadanos
responsables.

Aungue un numero considerable de alumnos terminen sus estudios de primaria s6lo una porcién de
ellos logra llegar a dominar un minimo de competencias cognitivas. Las politicas encaminadas a
acercarse a una tasa neta de escolarizacion del 100% deben velar a la vez por que las condiciones y
posibilidades de aprendizaje sean decorosas. Una educacién de mejor calidad aumenta la esperanza
de vida escolar, pero las posibilidades de los educandos son muy desiguales en funcion de la region
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mundo en que viven.

En los multiples paises que se esfuerzan por garantizar a los nifios el derecho a la educacion, se
suele hacer hincapié en el acceso a la escuela, olvidando a menudo la atencion que debe prestarse a
la calidad de la ensefianza. Sin embargo, es la calidad la que determina no s6lo cuanto aprenden los
nifios y si aprenden bien, sino también en qué medida su aprendizaje se plasma efectivamente en
una serie de beneficios para ellos mismos, la sociedad y el desarrollo. El objetivo 6 del Marco de
Accion de Dakar destaca la necesidad de mejorar la calidad de la educacion en todos sus aspectos.
No obstante, sigue siendo demasiado elevado el nimero de escolares que al salir de las aulas no
domina un minimo de competencias, ya sean de indole cognitiva o de otro tipo.

Una educacion de calidad contribuye a aumentar los ingresos de los individuos a lo largo de toda su
vida, propicia un desarrollo econémico mas vigoroso de un pais y permite que las personas efectlien
opciones con mayor conocimiento de causa en cuestiones que revisten importancia para su
bienestar, por ejemplo en materia de procreacion. Una buena educacién también reduce los riesgos
de contaminacién por el VIH/SIDA. Todos estos beneficios de la educacidn estan estrechamente
vinculados al nivel de educacién alcanzado por los educandos.

En los paises de bajos ingresos, el incremento del gasto para suministrar mas libros de texto, reducir
la proporcién de alumnos por maestro, perfeccionar la formacion de los docentes y mejorar las
instalaciones escolares tiene una repercusion positiva en la adquisicion de conocimientos por parte
de los alumnos. La correlacion entre esas medidas y la mejora del aprovechamiento escolar es mas
estrecha que en los paises ricos, donde las normas en esos ambitos son mucho mas elevadas. Es
posible mejorar la calidad de la educacién sin incurrir en gastos excesivos, lo cual quiere decir que
incluso las naciones mas pobres pueden efectuar esa mejora. En los paises con tasas de repeticion de
curso muy altas se pueden autofinanciar en parte algunas leves mejoras de la calidad, disminuyendo
el tiempo que los alumnos necesitan para terminar el ciclo de ensefianza.

Estdn condenados al fracaso los modelos de reforma educativa que se caracterizan por su
uniformidad y no tienen en cuenta las multiples desventajas que deben afrontar muchos educandos.
Se precisan modelos flexibles, que favorezcan la integracion de discapacitados, enfermos o nifios y
jévenes que son victimas de la explotacion del trabajo infantil. Algunos estudios han confirmado
que el hecho de ser pobre o de vivir en una zona rural, asi como la discriminacion entre los sexos,
siguen siendo factores que influyen muy negativamente en la asistencia a la escuela y en los
resultados, y también han puesto de relieve que una ensefianza de pobre calidad es una causa
importante de desigualdades en estos &mbitos.

Hay un solido conjunto de datos que proporciona indicaciones sobre los factores que hacen que las
escuelas sean eficaces. Esos datos apuntan sobre todo a destacar la importancia de la dindmica del
proceso de ensefianza y aprendizaje, es decir la manera en que se produce la interaccion entre
alumnos y maestros en las aulas y la forma en que todos ellos sacan el mejor partido de los
materiales pedagogicos.

Instrumentos juridicos internacionales sobre la educacién de calidad

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales enuncia el principio de
equidad en materia de educacion, destacando la responsabilidad que incumbe a los gobiernos de
garantizar a todos los nifios el acceso a una educacion de calidad aceptable. En Brasil, Filipinas y
Costa Rica existen disposiciones constitucionales que, de conformidad con el Pacto, garantizan que
un porcentaje determinado del presupuesto nacional se destine a la educacion.

En el Articulo 29 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1990), se formulan con detalle los
compromisos contraidos por los Estados Partes con respecto a los objetivos de la educacién del nifio
que tienen una incidencia en su contenido y calidad. El Articulo sefiala que la educacion debe
permitir a todos los nifios desarrollar al maximo su personalidad, aptitudes y capacidades mentales y
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fisicas.

Qué entendemos por calidad educativa:

Dos principios caracterizan la mayoria de las tentativas de definicion de lo que es una educacién de
calidad: el primero considera que el desarrollo cognitivo del educando es el objetivo explicito méas
importante de todo sistema educativo y, por consiguiente, su éxito en este &mbito constituye un
indicador de la calidad de la educacion que ha recibido. Es por ello que desde este enfoque, las
mediciones evaluativas de conocimiento y habilidades de los alumnos se convierten en importantes
herramientas para aplicar medidas correctivas para la mejora del proceso de ensefianza-aprendizaje
en las areas deficitarias; el segundo, hace hincapié en el papel que desempefia la educacion en la
promocion de las actitudes y los valores relacionados con una buena conducta civica, asi como en la
creacion de condiciones propicias para el desarrollo afectivo y creativo del educando. Como el
logro de estos Ultimos objetivos no se puede evaluar facilmente, es dificil efectuar comparaciones
entre paises a este respecto. Un denominador comdn se puede encontrar en una serie de objetivos
ampliamente compartidos, que suelen constituir el sustrato de los debates sobre la calidad de la
educacion: respeto de los derechos individuales; mejora de la igualdad de oportunidades en materia
de acceso y obtencion de resultados; y pertinencia de lo ensefiado para la vida cotidiana. Los
instrumentos juridicos relativos a los derechos humanos hacen hincapié en el acceso a la educacion
y la igualdad en lo que respecta a los resultados del aprendizaje. Esos instrumentos reflejan la
conviccion de que todos los nifios pueden adquirir competencias cognitivas basicas cuando el
contexto del aprendizaje es apropiado, y si algunos no logran adquirirlas ello se debe —al menos en
parte— a las carencias del sistema de educacion.

En general, los problemas de calidad educativa estdn vinculados a: Infraestructuras; Disefio
curricular (desactualizados y descontextualizados); Docentes (escasa formacion y mal pagados):
Directivas (problemas de liderazgo, gestion y organizacion).

Las medidas para la calidad:

Segun el Informe de Seguimiento de EFA las politicas destinadas a mejorar el aprendizaje deben
centrarse en los siguientes aspectos (subrayaremos aquellos que seran abordados en el Programa
Regional):

Docentes. Se necesitan mas y mejor formados maestros. Los paises que han conseguido alcanzar
normas elevadas en materia de aprendizaje son los que han invertido constantemente en la mejora
de la profesion docente. Sin embargo, en muchos paises los sueldos de los docentes han disminuido
y son, a menudo demasiado escasos, para alcanzar un nivel de vida decoroso. En muchos paises
seria necesario revisar los modelos de formacion, ya que la formacién inicial y permanente durante
el servicio en las escuelas es mas eficaz que la formacion inicial prolongada tradicionalmente
dispensada en los centros de formacion de docentes.

Tiempo de aprendizaje. El tiempo lectivo es un correlato fundamental del aprovechamiento escolar.
El criterio de 850 a 1.000 horas de instruccién anuales para todos los alumnos no se respeta en
muchos paises, pese a estar ampliamente admitido. Las puntuaciones en los tests ponen de
manifiesto que el tiempo dedicado en clase a la lengua, las matematicas y las ciencias influye
considerablemente en el aprovechamiento de los escolares en estas materias.

Materias fundamentales. El aprendizaje de la lectura y la escritura es un medio esencial para
dominar las demas materias y es uno de los mejores instrumentos para formular previsiones sobre
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los resultados del aprendizaje a largo plazo. La lectura debe considerarse un area prioritaria a la
hora de centrar los esfuerzos en la mejora de la calidad de la educacion basica, sobre todo en el caso
de los educandos procedentes de medios sociales desfavorecidos.

Pedagogia. Muchos de los estilos de ensefianza cominmente utilizados no sirven los intereses de
los nifios. En efecto, suelen ser demasiado rigidos y se basan excesivamente en el aprendizaje
memoristico, reduciendo a los alumnos al desempefio de un papel pasivo. Muchos especialistas en
la investigacion educativa preconizan una ensefianza estructurada que combine la instruccion
directa con la practica orientada y el aprendizaje autbnomo, en un contexto acogedor para el nifio.

Lengua. La eleccion de la lengua de ensefianza en la escuela reviste una gran importancia. En
efecto, la instruccion inicial en la primera lengua del educando mejora los resultados del aprendizaje
y, posteriormente, reduce las tasas de repeticion y desercion escolares.

Material de aprendizaje. La calidad y disponibilidad del material de aprendizaje influye muy
considerablemente en lo que pueden hacer los maestros. La carencia de libros de texto puede ser el
resultado de la ineficacia del sistema de distribucién, la negligencia o la corrupcion.

Instalaciones. Para lograr la universalizacion de la ensefianza primaria, en muchos paises es
necesario realizar una campafia sin precedentes de renovacion y construccion de aulas. Es esencial
que las escuelas cuenten con agua salubre, instalaciones de saneamiento y facilidades de acceso
para los alumnos discapacitados.

Liderazgo. Los poderes publicos centrales deben estar dispuestos a conceder una mayor libertad a
las escuelas, con tal de que se disponga de recursos adecuados y de que se definan claramente las
funciones y responsabilidades. Los directores de las escuelas pueden influir considerablemente en la
calidad de éstas.

5.2.- Descripcion de beneficiarios y otros actores implicados

El Programa de Mejora de la Calidad Educativa va dirigido esencialmente a las personas que
intervienen en el proceso de ensefianza-aprendizaje, aquellas que, a la postre, pueden incidir en
aumentar la cobertura escolar, reducir la tasas de abandono escolar o repeticion de grado, pero,
sobre todo, pueden colaborar para que mejore la calidad de los aprendizajes de los nifios y nifas.
Estas personas son los intermediarios de nuestro grupo meta, los agentes de la educacion que deben
garantizar la calidad de la ensefianza. Por ello, sera la formacion de este colectivo nuestra principal
empresa, sin olvidar el proporcionar el acceso a herramientas que ayuden en su trabajo. Sobre todo,
hoy en dia, seran las ofrecidas por las tecnologias de la informacién y comunicacion. Y como la
base del éxito para la mejora de la calidad es la inversion en el ser humano, se potenciaran
especialmente las redes entre profesionales y figuras del mismo rango y entre paises diferentes, de
ahi también nuestra vocacion regional.

Sabemos que para llegar a cumplir las metas de Dakar en la region no s6lo es importante apoyar
directamente a los nifios y nifias en edad escolar con materiales didacticos o Utiles escolares. O bien,
mejorando los accesos a las escuelas y reparando infraestructuras. También es importante
concienciar y sensibilizar a toda la poblacion que interviene en el proceso educativo de la
importancia de aprender. Y, mas alla, es importante mejorar la calidad de la ensefianza mediante la
formacion de los agentes de la educacion: desde los técnicos ministeriales a los maestros, desde los
supervisores a los formadores, desde los directores a los padres y madres de familia, desde el
evaluador al asesor pedagogico etc... Todos ellos forman parte de la valiosa cadena del aprendizaje.
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Por ello, este Programa no trata directamente con los alumnos y alumnas, sino con todo su entorno
humano. La calidad de la educacion puede entenderse de mdaltiples formas, sin embargo para
nosotros pasa por el potenciar un capital social interrelacionado de profesionales formados.
Describiremos seguidamente a aquellos actores que ejecutaran el Programa y aquellos otros que
seran los beneficiarios directos de su puesta en marcha.

Los actores y socios principales de esta intervencion seran:

La Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana: Como instancia del SICA, es la
secretaria técnica especializada en educacion de &mbito regional y contraparte de la Agencia
Espariola de Cooperacion de este Programa. Como canalizadora de los intereses de los paises
que la componen, mas el estatuto especial de la Republica Dominicana, asume un papel
protagonico para la ejecucion de este proyecto, como se muestra en la organizacion de las
reuniones ordinarias con los ministros. Su Secretaria General, junto al gabinete de ministros
de la regién y la Subdireccion regional del area de la AECI componen el Comité Regional, el
cual aprueba y prioriza las intervenciones de caracter regional y es el responsable de aprobar
los informes de seguimiento y final del POA regional. Parte importante de la red de la CECC
la constituye las Secretarias Nacionales de la CECC radicadas en el seno de cada uno de los
ministerios, que ejercen un papel fundamental para la difusion de las estrategias de la CECC
y del Programa, para la supervision de la ejecucion o para el recabado de datos educativos,
administrativos o logisticos.

Parte importante de la red de la CECC la constituye las Secretarias Nacionales de la CECC
radicadas en el seno de cada uno de los ministerios, que ejercen un papel fundamental para la
difusion de las estrategias de la CECC y del Programa, para la supervision de la ejecucion o
para el recabado de datos educativos, administrativos o logisticos.

Los ministerios de educacion de la region centroamericana y la Republica Dominicana: Son
las instituciones responsables de la gestion y ejecucion de los fondos y junto con la CECC y
la AECI pondran en marcha de los Proyectos nacionales vinculados al Programa Regional.
El Programa impulsard la comunicacion entre las diferentes direcciones que incumben al
Programa (evaluacion, formacion permanente, formacion inicial, gestion escolar, nuevas
tecnologias...) mediante la conformacion de redes de profesionales que trabajaran acciones y
metas comunes de &mbito regional.

La Oficina regional del Programa: La oficina regional estara radicada en la CECC en San
José de Costa Rica, donde tendrd su sede el Comité Ejecutivo Regional que sera el
responsable de la ejecucion del Programa Regional y de su control y seguimiento.

Las Oficinas Tecnicas de Cooperacion de la AECI: Son las responsables de la supervision y
del asesoramiento de los Proyectos nacionales. Apoyan la puesta en marcha de los mismos,
asi como su seguimiento y su justificacién econémica.

El Ministerio de educacion de Espafia: ElI ministerio espafiol, con afios de colaboracion y
conocimiento con Centroamérica, sera un aliado de este Programa mediante su asistencia
técnica cualificada en aspectos como el uso de las TIC en la escuela, la formacion virtual de
docentes y técnicos ministeriales, la elaboracion de materiales para el aula, el empleo de
herramientas de gestion y direccion escolar, la evaluacion de los sistemas educativos, entre
otras cuestiones.

Universidades e instituciones formadoras: Tanto universidades espafiolas como
latinoamericanas intervendran para impulsar la celebracion de encuentros regionales, para el
intercambio de experiencias, asi como para la formacion de los profesionales o la
elaboracion de diagndésticos, estudios o evaluaciones.

Otras Agencias internacionales, érganos regionales u ONGs: El programa ha conformado un
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Grupo Consultivo compuesto por entidades de trabajo regional para asesoramiento y
consulta sobre el Programa. Asimismo se potenciardn sinergias con otros organismos con
vinculaciones con la educacion y la region.

Beneficiarios directos del Programa
Distinguiremos a las figuras que intervienen en el proceso de la educacion de las instituciones.
Instituciones:

e Los centros pablicos de formacion inicial: Las universidades de formacion docente y las
escuelas normales como responsables del futuro de la educacion, deben adecuarse a los
tiempos, actualizando sus programas y formando a sus profesores. El programa disefiara
programas especiales e impulsara la creacion de una red entre los centros de formacion.

e Redes de Investigacion y Formacion: Instituciones publicas como el INICE, el INAFOCAM
0 el CNADI, entre otras, son las encargadas de la investigacion y formacién en sus paises,
con disposicion a la exposicion de experiencias y las innovaciones. Compondran con otras
instituciones una red para compartir recursos.

Los protagonistas directos de nuestra formacion seran:

Docentes: Es el grupo prioritario de nuestra intervencién en cuanto agentes transformadores
directos para la mejora de la calidad de la educacion, sobre todo, el constituido por los maestros de
preescolar y primaria. En el Marco de Accién de Dakar los paises se comprometieron a cooperar
en programas encaminados a mejorar la condicion social, el animo y la competencia profesional de
los docentes, el punto 44 menciona que para que un Programa de educacion tenga éxito hacen falta
docentes bien formados y técnicas didacticas activas. Asimismo, existe una proporcion
considerable de docentes que no poseen la adecuada titulacion y carecen de formacion pedagogica
y de dominio de los contenidos del curriculo y a los que este Programa debe apoyar.

Formadores: El formador del futuro debe asumir un papel de préactico reflexivo, en un modelo en el
que serd fundamental ayudar a analizar los obstaculos que encuentra el profesorado para acceder a
su proyecto formativo. En el futuro serd mas necesario disponer de formadores que diagnostiquen
que de los que solucionan los problemas ajenos. La mejora de la calidad de la formacion permanente
del profesorado en un pais depende de entre otros factores de la calidad y la coherencia de los
formadores encargados de la formacion.

Tutores de cursos virtuales: Se trata como en el caso anterior de un grupo que tanto ejercera como
agente de la formacion que como receptor de ella. Con la implementacion de la formacion
telematica a través de cursos virtuales, sera necesaria la formacion de un cuerpo de especialistas que
serviran para acompaiar, instruir y asesorar a los alumnos. Los tutores se seleccionaran de entre los
profesores que ya dominan el uso de las TIC y estaran adscritos a centros de recursos y apoyo del
profesorado.

Asesores: En la linea de los dos perfiles profesionales anteriores. La tarea de asesoramiento
pedagdgico constituye un proceso dinamico de acompafiamiento que implica llevar a cabo acciones
diversas para dar respuesta adecuada a situaciones de orden didactico, orientador, organizativo o a
las que son propias del gobierno de la institucion. El asesor es el responsable de fortalecer el
desempefio de los directores/as y docentes en el aula y la institucidn escolar a traves de procesos de
formacion y actualizacién, asi como de promover los procesos de innovacion. En su defecto
supervisores u otros técnicos de la educacion pueden desempefiar sus funciones.

Técnicos ministeriales: La modernizacién de los profesionales de la educacion debe pasar por
aquellos que desde instancias centrales rigen la educacion. Para la implementacion de nuevas
politicas y programas es importante contar con cuerpos profesionales. La formacion en el uso de las
tecnologias debe ser una prioridad en este colectivo.
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Directores de Centros escolares: Responsables de la gestion y planificacion. Los directores deben
trabajar hoy con modernos instrumento de gestion para agilizar sus labores administrativas.
Directores tanto del &mbito rural como urbano, en escuelas multigrado o regulares, en centros con
un docente o con muchos es importante dignificar su cometido y promover su profesionalizacion.
Miembros de las juntas escolares: Para contribuir a la calidad educativa es importante impulsar
los procesos de democratizacion de las escuelas. La participacion de los miembros de la comunidad
escolar (profesorado, padres y madres, alumnos/as y personal de administracion y servicios, con
especial refuerzo a la participacion de las nifias y mujeres) convierte la educacién en un asunto de
todos.

Profesores de la formacion inicial: Los responsables de la educacion de los maestros tienen un
papel vital en la reforma de los paradigmas de ensefianza-aprendizaje.

Evaluadores: La evaluacion es hoy en dia una herramienta fundamental para la calidad de la
educacion ya que permite la aplicacion de medidas correctivas. Hoy se requieren profesionales de la
formacion que puedan trabajar con pardmetros de medicion internacionales.

Investigadores: En la region hay una gran presencia de buenos profesionales de la ensefianza que
necesitan canales de difusion para proponer andlisis provechosos 0 exponer experiencias
interesantes

Administradores de aula informatica: Con el impulso de los centros de recursos y apoyo al
profesorado asi como la extension de aulas de informatica en los centros educativos, es importante
disponer de personal cualificado que sirva de asesor para el proceso de aprender y gestionen y
administren los recursos informaticos.
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5.3.- Principales problemas detectados

Introduccion

La ampliacion de la cobertura escolar debe contemplarse a la vista de la consecucion de los Objetivos del
Milenio respecto a la universalizacién de la educacion primaria. Los paises centroamericanos han alcanzado a
lo largo de la década de los afios noventa, una elevada cobertura en el ciclo basico, que se sitla entre el 75% y
el 90%, y se ha producido una expansién en la matricula en el ciclo secundario. Esta situacién ha permitido
acortar en cierta medida, la brecha existente entre el medio urbano y rural y la disparidad en el acceso entre
hombres y mujeres.

Segun el Anuario Centroamericano de Estadisticas de Educacion de 2006 (sobre datos del 2004) publicado
por la Secretaria General de Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana la cantidad de alumnos
inscritos en los centros educativos de la region registra un total de 10.448.064 en los diversos niveles
educativos que abarcan desde Educacion Preescolar a la Educacion Secundaria, con un incremento respecto al
afio anterior de 332.659 alumnos. En términos relativos el incremento de la matricula inicial se sitda en un
3,3%, destacando el aumento en Educacién Primaria y Secundaria.

La inversion en América Central para ampliar la cobertura escolar ha sido grande y ha alcanzado importantes
objetivos para la democratizacién del acceso a la escuela. Sin embargo, la expansién de la matricula ha
supuesto, a menudo, un costo para la calidad educativa. Ademas, los resultados demuestran que favorecer el
acceso a la escuela no deviene siempre en universalizacion de la educacion; puesto que no garantiza la
continuidad escolar. La escolarizacion tardia, la desercion y la repeticion de grado amenazan la terminacién
de los estudios de primaria en la regién centroamericana.

El andlisis de sus causas y problemas es complejo y sus variables estan altamente relacionadas entre si.
Algunos de ellos se identifican en el contexto externo al sistema escolar como pueden ser la condicion socio
econdmica de los hogares, el nivel educativo de los padres (especialmente de la madre), o la necesidad de una
insercion temprana al mundo laboral que correlacionan directamente con los porcentajes de abandono. En
efecto, estos problemas se vinculan a factores de diversa naturaleza; pero en términos estrictamente escolares
se relacionan con la calidad educativa.

De acuerdo con los objetivos de Dakar (2000) la comunidad internacional se compromete a mejorar todos los
aspectos cualitativos de la educacion, para conseguir resultados de aprendizaje reconocidos y mensurables.
Junto al esfuerzo realizado en el aumento de cobertura de necesidades educativas, donde se ha venido
concentrando el esfuerzo politico y presupuestario por parte de las Instituciones nacionales de los paises y de
los donantes, hay que resefiar los procesos de reforma en materia de politica educativa que comenzaron a
desarrollarse en paralelo en los afios ochenta y noventa y dirigidas a mejorar eficacia, la calidad y a potenciar
la equidad en los servicios, dando lugar a Leyes Generales de Educacion y a Planes Nacionales educativos.
Mientras la primera fase de reformas se concentrd en la descentralizacion y reordenacion de la gestion publica
y en la reasignaciéon presupuestaria hacia las regiones y entes locales, la segunda fase se centr6 en las
reformas vinculadas a la mejora de la calidad educativa, focalizando la atencién en la escuela, en los
contenidos curriculares que se imparten, en los sistemas de evaluacion y en la revisién de los sistema de
incentivos al personal docente.

La calidad educativa es un objetivo complejo. Los estudios llevados a cabo sobre los factores asociados a la
calidad educativa no destacan (nicamente circunstancias técnicas. El entorno socioecondmico, o politicas
educativas que puedan mejorar los recursos humanos y fisicos a disposicion del sistema educativo,
constituyen circunstancias asociadas a la calidad educativa. Este tipo de reformas, a menudo, requieren
medios que escapan al alcance de una cooperacion internacional sostenible; puesto que su misidn es una
asistencia técnica que fortalezca las capacidades de las instituciones y estructuras basicas de los sistemas
educativos.

Ahora bien, entre los factores del ambito escolar que interfieren en la calidad educativa se encuentran el
desempefio docente, la gestion escolar o los sistemas educativos. La aportacion técnica que pueda reforzar y
mejorar los resultados referidos a estos tres &mbitos, si servira para favorecer la calidad educativa.

Deficiente desempefio docente
En el Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe 2002-2017 se definieron cinco focos
estratégicos para la accion conjunta entre los que destaca fortalecer el protagonismo de los docentes. Apostar
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por una educacion de calidad implica asumir la importancia de los educadores, en el entendimiento de que la
mision del sistema educativo no es ensefiar sino que todos los alumnos y alumnas aprendan.

Se detecta una debilidad en las capacidades y facultades bésicas de la funcién docente, sin las cuales la
ensefianza no puede alcanzar los ratios de calidad que permitan un rendimiento adecuado de los escolares y su
preparacion como futuros ciudadanos responsables y participativos. El seguimiento de la practica docente
resulta, ademas, insuficiente.

En el analisis del deficiente desempefio docente habria que mantener una vision integral que tuviera en cuenta
la “cuestion docente”. Es decir, la inestabilidad del personal docente o sus escasos incentivos y remuneracion;
asi como la falta de infraestructuras y recursos, que a menudo resultan inadecuados u obsoletos. Entre ellos,
los disefios curriculares desactualizados y lejanos a las necesidades detectadas.

Sobre la formacion inicial de docentes en la region existe un régimen disimil tanto sobre quién la ejecuta,
como sobre la nomenclatura de titulos que los centros formadores otorgan, el tiempo que se tarda para
obtenerlos o los requisitos para ingresar.

El nivel en que se da la formacion inicial de docentes se resume en el cuadro 2. Para la educacion secundaria
la ejecutan instituciones de educacidn terciaria en todos los paises de la region. En cuanto a la formacion de
docentes de la educacion primaria, cuatro paises lo hacen en instituciones universitarias. Las excepciones son
Guatemala y Nicaragua, donde la formacion de maestros se realiza en instituciones de educacion secundaria.
En Panama la formacion de docentes de primaria la realiza una escuela normal, aungue también participan en
la formacion inicial las universidades.

En cuanto al control sobre la formacion docente por parte del estado, la situacion varia bastante; desde el
control total que observamos en EIl Salvador, hasta el caso de Costa Rica donde el Ministerio de Educacion no
tiene ninguna ingerencia en la formacion inicial de docentes.

No existe tampoco una politica unificada sobre el nivel de estudios requerido para el ingreso a la formacion
inicial del profesorado, ni sobre la edad de ingreso. Ademas, con excepcidn de Nicaragua, no existen vias de
acceso extraordinarias para la formacion inicial del profesorado.

Cada pais tiene su propia organizacién de los planes de estudio de la formacion inicial. En algunos existe un
plan Gnico de formacién de docentes para el nivel primario; sin embargo para el nivel secundario hay
maltiples planes de formacion.

CUADRO 2

Pais Costa El Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panama Republica
Rica Salvador Dominicana

Educacion Terciaria Terciaria | Secundaria | Terciario Secundaria | Terciaria | Terciaria
Preescolar

Educacion Terciaria Terciaria Secundaria | Terciaria Secundaria | Terciaria* | Terciaria
Primaria

Educacion Terciaria Terciaria | Terciaria Terciaria Terciaria Terciaria Terciaria
Secundaria

Nivel Académico de los Estudios de la Formacion Docente
* Después de obtener el titulo de Bachiller en Pedagogia en la Escuela Normal Justo Arosemena (una institucion de Educacion Secundaria), los
estudiantes cursan un afio mas, en la misma institucion, para obtener el titulo de Profesor de Educacién Primaria.

En cuanto a la formacion permanente de docentes, los Ministerios de Educacién de la Region tienen ofertas de
capacitacion, sin embargo, éstas en realidad no constituyen un programa sistematico, integral y articulado a
las necesidades diagnosticadas. Se puede afirmar que si bien los paises de referencia expresan la existencia de
acciones de planeamiento, se observa que estas acciones no se corresponden, al presente, con un plan global
estratégico sostenido.

En todos los paises de la region, existen 6rganos responsables, inmersos en los Ministerios de Educacion, para
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la formacién permanente de los docentes. Sin embargo, no hay datos ciertos sobre el nimero de docentes que
han recibido capacitacion en los ultimos cinco afios.

Se presenta una clara disparidad de criterios y asignaciones sobre el tiempo minimo requerido de formacion
permanente. En Honduras, Costa Rica y Republica Dominicana no se establece ningin minimo; mientras que
en Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Panama si.

En Guatemala, Honduras y Nicaragua las actividades de capacitacion y actualizacion se ejecutan dentro de la
jornada laboral. El Salvador, Costa Rica (por convenio de 200 dias lectivos) y Republica Dominicana no lo
permiten. En estos Gltimos, las capacitaciones se realizan los fines de semana o fuera del Ciclo Escolar.
Panama indica que son pocas las que se realizan en horario laboral.

La formacidn permanente se realiza con mayor frecuencia mediante modalidades presenciales o a distancia y
a través de cursos, seminarios o talleres. En general, se constata el desaprovechamiento de la plataforma
tecnolégica. La oferta formativa esta, ademas, desactualizada y el acceso a ella es dificil.

No hay homogeneidad para cuantificar las horas o los créditos de formacion permanente. Se observan muy
pocas, cuando no nulas, actuaciones que aumenten la idoneidad de los docentes en organizacion vy
planificacidn, asi como un deficiente reconocimiento social de la funcién docente.

Con la excepcion de Guatemala y Republica Dominicana todos los paises de la region reportan la existencia
de normativa para realizar la funcidn asesora a los docentes; sin embargo la figura de la asesoria pedagdgica,
sus funciones y formacién no esta clara.

Hasta la fecha no se ha puesto en marcha ningin programa de formacion inicial para asesores pedagogicos.
Pese a ello, si se tiene datos de la existencia de centros de formacion permanente en asesoria pedagogica en
Costa Rica, El Salvador (por regiones) y Panama (con el organismo regional ICASE). Excepto en Panama y
Republica dominicana, no se constata la existencia de otros centros de recursos que ofrezcan asesoramiento a
los docentes.

En términos generales, con relacion a la asesoria pedagégica resaltan dos tipos de problemas, por un lado hay
un bajo aprovechamiento de esta figura, debido a una cierta indefinicion de las funciones asignadas, lo que
también conlleva desactualizacion en la formacion de los mismos y, por otro, la falta de infraestructura y
recursos tecnologicos para este colectivo. En la actualidad es una figura, cuando existe, desaprovechada en el
sistema.

La gestion de los centros es inadecuada

En la region, la figura jerarquica para el gobierno de los centros de primaria y secundaria recae en un director
y la direccion de centros educativos esta normada. Sin embargo, los marcos legales de regulacion resultan
inadecuados y hay notables diferencias en la estructura de gobierno de los centros educativos.

Destaca en la gestion de los centros educativos una deficiencia en la formacion de directores. Se observa
especialmente poca capacidad de los mismos para asesorar y gestionar desde el punto de vista pedag6gico y
organizativo; asi como para fomentar la participacion social del resto de los actores locales en la escuela.
Resulta muy evidente la disparidad de requisitos previos para la direccion. En ningln pais se incluye como
requisito la presentacion de un plan de trabajo para obtener el nombramiento de director. Tampoco existe un
criterio homogéneo en cuanto a la formacidn necesaria para desempefiar cargos de direccién. E incluso, el
seguimiento y evaluacion a posterior de la gestion de los centros es escasa.

Prevalece el sistema de nombramiento por concurso. No se prescribe criterio en torno al periodo de
nombramiento, que es en la mayoria de los paises por tiempo indefinido.

Aungue se reportan algunas acciones especificas de capacitacion para acceder a los cargos directivos, se
puede generalizar una gran carencia. La formacion permanente para directores en ejercicio se realiza en El
Salvador (con un programa propio) y en Costa Rica a través del PRONCAE, que a la vez es aplicado en
Nicaragua. Guatemala, Honduras y Panama no ejecutan acciones en este campo. En Republica Dominicana
las acciones son incipientes.

En general, existe apoyo a la labor del director para las areas de administracion, orientacion y aspectos
académicos, sin embargo en el area de finanzas no existe asignacién de recursos. El acceso a herramientas de
gestion es muy limitado y los equipos son escasos y obsoletos.

El reto general de mejora de la calidad de la educacion en la region centroamericana implica
fundamentalmente promover un cambio sustancial en la conceptualizacion de la funcion directiva y de su
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gjercicio. Propiciar dicho cambio es un desafio que deberan afrontar las administraciones educativas
competentes, los propios directivos y el conjunto de actores de los sistemas educativos de los paises
concernidos.

No se articulan los sistemas educativos

De acuerdo con el Gltimo informe sobre el estado de la region® sélo el 20% de la poblacion centroamericana
vive en paises con un alto grado de desarrollo humano. De hecho, mientras Costa Rica y Panama mantienen
un IDH alto; Honduras y Nicaragua se encuentran entre los ultimos lugares del hemisferio. Pocas regiones en
el mundo tienen brechas en desarrollo humano como las existentes en Centroamérica en un ambito territorial
tan reducido.

En este contexto, la asociacidn, la convergencia y la armonizacién representan una expectativa de futuro para
poder compensar las deficiencias nacionales. No existe intercambio entre instituciones de diferentes paises
gue pueda aportar un valor afiadido indispensable a la calidad de la educacion y, al mismo tiempo, a la
apertura hacia otras experiencias. Se observa una politica de asistencia, pero no de asociacion; asi como una
escasa voluntad de coordinacién. Las alianzas y la cooperacion entre los ministerios y entre paises que se
enfrentan con problemas similares podria ayudar a fortalecer los sistemas educativos nacionales.

La disparidad y la heterogeneidad de criterios y requisitos supone un impedimento para el transito y la
comunicacion entre los sistemas educativos de la regidn. Se observa una excesiva diversidad de criterios para
la definicion de estandares educativos validos en toda la region. Incide en ello excesivos cambios en la
orientacion de las politicas educativas. El problema se agrava por la insuficiencia de recursos y medios
técnicos que favorezcan el intercambio y la comunicacion.

La oferta de formacion para profesionales de la educacion es muy limitada en todos los paises de la region y
este déficit se prolonga en el ambito regional donde no se observan ofertas formativas comunes.

Ademas no existe convergencia sobre sistemas y estandares de formacién permanente docente. Esta situacion
dificulta la puesta en marcha de sinergias y alianzas, asi como la cooperacion horizontal o el intercambio de
experiencias.

A este problema se suma la escasa fortaleza de las instancias rectoras de la educacion en el &mbito regional.
Quiza por la falta de recursos fisicos y humanos.

La actividad investigadora de la region sobre temas educativos es escasa, de manera que no fomenta el
analisis de las alternativas y la reforma educativa. Tampoco se observa en medios académicos vy
especializados un intercambio teorico o la divulgacion de resultados.

La figura del asesor no llega en la region a detentar las competencias privativas a la formacion ni tiene una
dedicacion exclusiva al acompafiamiento y asesoramiento estrecho y continuado con el docente. Supervisores,
técnicos municipales, promotores, delegados municipales o cualquiera de las figuras del area comparten sus
funciones asesoras con otros menesteres de naturaleza gestora, supervisora, administrativa o logistica, cuando
menos.

5.4.- Anélisis de objetivos

La universalizacién de la educacién incluida entre los Objetivos del Milenio hace referencia no sélo
a la ampliacién de la cobertura escolar, sino a la promocion de la continuidad escolar. La mejora de
la calidad educativa puede contribuir a fortalecer la capacidad de los sistemas educativos para
mantener la escolarizacion y supone, ademas, una propuesta coherente con el devenir de las reformas
educativas en la region.

De acuerdo con el anélisis de problemas, la mejora de la calidad educativa pasaré por perfeccionar el
desempefio docente, optimizar la gestion escolar y potenciar la articulacion de los sistemas
educativos en la region.

! Informe Estado de la Regién, PNUD; San José, costa Rica, 1999.
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Mejorado el desempefio docente

Los instrumentos que habrén de ejecutarse para lograr el fin de mejorar el desempefio docente
arrojaran resultados que pertenecen al ambito nacional de cada uno de los paises participantes en el
Programa. De hecho, este objetivo se implementard a través de una bateria de actividades nacionales
en cada pais participante. La eleccion de estos resultados se formula de acuerdo a los talleres
participativos en los que se selecciona y consensla los resultados deseables y las actividades
ejecutables.

Si analizamos este objetivo observamos que en él, a la vista del analisis de problemas, incidira la
formacion de docentes, tanto inicial como permanente, los recursos de que dispongan, entre los que
figuran las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) y el desarrollo de la asesoria
pedagdgica. En la matriz de planificacion se especificaran las actividades consensuadas en cada
proyecto nacional.

La gestion de los centros es adecuada

También los instrumentos puestos en marcha para alcanzar esta finalidad arrojaran resultados que
perteneceran al ambito de cada uno de los proyectos nacionales que integran el Programa regional.
Estos resultados y sus actividades correspondientes fueron seleccionados y consensuados en cada
uno de los paises participantes mediante talleres participativos conformados por todos los actores
implicados en la reforma educativa.

Mientras tanto el anélisis del objetivo, de acuerdo al analisis previo de problemas, muestra la
necesidad de reforzar la capacidad de los gestores en activo, configurar o actualizar programas
curriculares de formacién, actualizar o elaborar el marco legal que regule la figura del director de
centros y facilitar herramientas para la administracién de centros, especialmente herramientas
informéticas y TIC. Todos estos fines se materializan en cada pais de acuerdo a su contexto, sus
necesidades y sus prioridades. Los resultados de los proyectos nacionales y sus correspondientes
actividades se expondran en la matriz de planificacion.

Mejorada la articulacion de los sistemas educativos en la region

Este objetivo pertenece al ambito del proyecto regional. La articulacion de los sistemas educativos
posibilitara la armonizacion y la asociacion entre los paises de la regién y Republica Dominicana;
una brecha importante para el intercambio, la transferencia horizontal y el desarrollo comun.

Elaboradas propuestas y criterios de estandares regionales

Entre los instrumentos que habra que desarrollar para la consecucion de este objetivo figura la
elaboracion de propuestas y criterios de estandares educativos regionales. Es decir, la configuracion
de politicas, planes, programas, procedimientos y criterios consensuados regionalmente que sirvan
para mejorar la calidad educativa en la region y validar los productos nacionales. La eleccion de las
acciones concretas pertenecientes a este objetivo habra de decidirse de manera consensuada y
paulatina a través de talleres regionales especialmente constituidos para este fin. Hasta el momento,
parece derivarse de la voluntad expresada por los participantes un marcado interés por trabajar en
todas aquellas lineas de accion que redunden en la calidad educativa como es la formacién docente,
la asesoria pedagdgica, la gestion escolar o la evaluacion del desempefio.

Existe acceso a una oferta de formacion virtual

Otra de las herramientas para la articulacion de los sistemas educativos en la region es generar el
acceso a una oferta de formacion comudn en la region que puede materializarse en una oferta de
formacion virtual. La intencion es elaborar una oferta permanente regional de cursos de
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especializacion. Con este resultado se cubrird no solo una deficiencia detectada en los sistemas
educativos de la region; sino que se favorecera la armonizacion y el consenso en torno a la
formacion de docentes.

De los talleres llevados a cabo hasta el momento, se deduce que la voluntad regional es elaborar o
adaptar cursos dirigidos a la formacion no sélo de docentes sino de los profesionales de la educacion,
en cuya categoria se incluiria la asesoria pedagdgica, la gestion de centros o la evaluacion.

Fortalecidas las instituciones rectoras de la educacion regional

Entre los problemas detectados en el ambito educativo regional figuraba la debilidad de las
instituciones rectoras. La CECC es la Secretaria regional del SICA que asume las funciones
vinculadas a la educacion y la cultura. El fortalecimiento y modernizacion de esta institucion podra
contribuir al desarrollo regional de la educacion.

El fortalecimiento institucional de la CECC supondra la definicion de sus prioridades, la revision de
normativas y su modernizacion; de manera que pueda potenciarse en ella un papel integrador y
difusor.

Incrementada la investigacion sobre temas educativos en la region

La investigacion sobre temas educativos es otra de las deficiencias encontradas en el andlisis de
problemas. El problema se definia no s6lo como escasa capacidad de investigacion; sino como la
dificultad para la difusion de los resultados en este terreno. La institucionalizacion regional puede
servir para canalizar la investigacion que se lleve a cabo en el &mbito regional y para difundir a nivel
regional estudios de investigacion producidos por cualquiera de los paises participantes. En este
sentido, la CECC esta interesada en la publicacién de una colecciéon de estudios sobre temas de
educacion.

Existen ademas dos instituciones regionales, vinculadas a los Ministerios de Educacién, con un claro
interés en la investigacion educativa: el INICE en Honduras y el CENADI en Costa Rica.

Establecido un Centro de Recursos regional y sus delegaciones nacionales

En el arbol de problemas se detectaba a nivel regional una clara deficiencia de medios y recursos
didacticos que pudieran favorecer una praxis educativa de calidad. Esta deficiencia se agudiza por la
falta de coordinacién regional a la hora de compartir e intercambiar recursos. Para paliar esta
necesidad se propone la creacion de Centros de Recursos que puedan reunir, conciliar y generar este
tipo de medios. Ademas se propone la creacion de un espacio de intercambio y comunicacion virtual,
un portal educativo regional, que sirva no solo para albergar recursos e informacion; sino como
plataforma para la comunidad virtual educativa de la region.

Con la intencion de potenciar la armonizacion y la asociacion regional en este sentido, la creacién de
un espacio comun capaz de favorecer la comunicacién y el intercambio ofreceria mayores
expectativas.

Por esta razon, el objetivo del Programa es la creacion y habilitacion de un Centro de Recursos
regional que se coordine con los Centros de Recursos nacionales, también incluidos en el objetivo
regional. Asi como la creacion de un portal educativo que constituya el espacio virtual de esta
plataforma.

Las funciones de los Centros de Recursos incluirian informacion, formacion, desarrollo profesional,
innovacion educativa e investigacion. El Portal Educativo podria servir para informar y para albergar
una oferta permanente de formacion virtual y recursos de diversa naturaleza. Entre los recursos
demandados por la comunidad educativa regional destacan los recursos informaticos, que son
requeridos para la gestion, para la practica docente y para la gestion de la informacion.
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5.5.- Andlisis de alternativas y justificacion de la intervencion elegida

El analisis de alternativas se realiz6 en funcion de los siguientes criterios de valoracion:
e Adecuacion de prioridades
Coste/beneficio
Horizonte de tiempo (la primera fase de intervencidn tiene una duracion de 2 afios)
Riesgo politico y/o riesgo institucional
Sostenibilidad
Posibilidades de éxito
Impacto esperado
Pertinencia

El Programa se ubica en la esfera de los convenios internacionales y, como tal, pretende, en primera
instancia, la universalizacion de la educacion. Alcanzar la educacion primaria universal parece
requerir la ampliacion de la cobertura escolar y, en ello, se han concentrado los esfuerzos tanto de los
paises receptores como de los donantes. Tras afios de inversién, el incremento de la matricula escolar
es una realidad. Sin embargo, este resultado no alberga la deseada educacién universal; sino que
focaliza la atencion en la falta de continuidad escolar. La experiencia nos ensefia que la educacién
universal no se alcanza sin el concurso de estos dos objetivos: la ampliacion de la cobertura escolar y
la promocion de su continuidad. Ambos demandan la mejora de la calidad educativa, si cabe mas
quebrantada tras la saturacion que supone la ampliacion de la matricula escolar, como objetivo
complejo que se define, precisamente, por su capacidad de fortalecer la cobertura y la continuidad
escolar. Estos serian, en definitiva, los objetivos deseables para alcanzar las Metas del Milenio de
acuerdo con las prioridades establecidas en convenios internacionales de cooperacion.

La adecuacion de estas prioridades con las detectadas en cada uno de los paises implicados en este
proceso recomienda su asuncién. En efecto, el itinerario de la reforma educativa, emprendida para
mejorar la cobertura, la eficacia y la equidad de los servicios educativos, en los paises
centroamericanos se encuentra varado, precisamente, en la mejora de la calidad educativa.

Por otra parte, los factores provenientes del contexto externo al escolar que afectan la cobertura y
continuidad escolar escapan a los alcances de este programa que no cuenta ni con los recursos
necesarios, ni con un tiempo estimado de ejecucion suficiente para paliar las condiciones
socioecondmicas, el nivel educativo de padres y madres o la necesidad de una insercion laboral
temprana.

La inversion en otros factores intrinsecos a la educacion, como el acceso fisico o econdmico a la
escuela, requieren también recursos que rebasan la capacidad del Programa y que ponen en peligro
su sostenibilidad: bien porque las infraestructuras no puedan mantenerse o porque las causas
econdmicas que entorpecen el acceso a la escuela no puedan solventarse de manera permanente.

La mejora de la calidad educativa contribuye al logro de la ampliacién y fortalecimiento de la
cobertura y la continuidad escolar. Enfrentar la calidad educativa supone enfrentarla en sus tres
niveles de actuacion: en la practica escolar, en la gestion escolar y, de manera integral, en la reforma
del sistema educativo.

La mejora de la calidad educativa en la practica escolar se refiere a los recursos materiales y
humanos con que ésta cuenta. La inversion en recursos materiales cuestiona de nuevo la
sostenibilidad de la intervencidn, esto es la posibilidad de permanencia y mantenimiento para dichos
recursos, asi como plantea la necesidad de cuestionar la capacidad de los recursos humanos para
gestionar los supuestos nuevos recursos materiales. Con este analisis el Programa opta por la
inversion en recursos humanos como condicién previa para la inversion en recursos materiales. El
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Programa opta por reforzar los recursos humanos de la praxis educativa, incluso cuando se trate de
capacitarlos en el uso y manejo de nuevos recursos educativos. En otras palabras, el Programa
pretendera mejorar la calidad educativa en el nivel de la practica escolar mediante la inversion en
aquellos recursos, humanos y materiales, que mejoren la préctica docente.

La mejora en el desempefio docente requeriria también ahondar en lo que se conoce como “la
cuestion docente”, que vincula el “problema docente” con sus condiciones laborales, su calidad
profesional y su valoracion social. La alternativa de mejorar las condiciones laborales no es factible
para un programa de cooperacion pues hacerlo mediante recursos exdgenos no ofreceria expectativas
de futuro. Por su parte, la valoracion social de los docentes es el resultado indirecto de otros factores
pero no seria rentable como objetivo directo.

La mejora de la calidad educativa en el nivel de la gestién escolar exigira de nuevo la inversion en
recursos humanos y materiales; aunque, de nuevo en aras de la sostenibilidad, habria que privilegiar
la capacitacidn de los recursos humanos en el uso y manejo de los nuevos recursos materiales. La
reforma normativa que favoreceria la mejora de la gestion escolar es una accion que escapa al ambito
de una intervencion externa.

Otro de los argumentos que apoyan la alternativa de trabajar en la capacitacion de los profesionales
de la educacion es que es coherente con la eleccion de beneficiarios del Programa que antecedio a
este analisis y que privilegiaba a las personas que intervienen en el proceso de ensefianza-
aprendizaje. Ademas la capacitacion de docentes y las deficiencias en la gestion educativa son
prioridades para los paises centroamericanos individual y globalmente.

Por otra parte, la condicion “regional” del Programa habria de favorecer la armonizacion, el
intercambio y la cooperacion horizontal entre los paises participantes. Tanto en el nivel de la practica
como en el de la gestion escolar el intercambio y la cooperacion horizontal entre profesionales de
diferentes paises representa una ocasion real de multiplicar el impacto en la calidad educativa y una
oportunidad de generar las bases hacia la armonizacion.

Ademas, este concepto de regionalidad deberia materializarse en la articulacién de los sistemas
educativos, de manera que sea posible el intercambio, la cooperacion y, en la medida de lo posible,
la armonizacion como respuesta de la unidad regional. El instrumento de estos fines seria el
fortalecimiento de la institucion representativa de los intereses educativos en la regién para que
alcance la capacidad de articular estos intereses comunes.

Por altimo, otro de los criterios utilizados para la eleccion de alternativa son las negociaciones y el
consenso entre los actores implicados. De acuerdo con estas negociaciones se seleccionan tres
niveles de actuacion: el desempefio docente, la gestion escolar y la articulacion institucional.

6.- LOGICA DE INTERVENCION

Programa Regional

6.1.- Objetivo general

OG.1. Promovida la continuidad escolar
OG.2. Incrementada la cobertura escolar en la region de CAy R.D.
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6.2.- Objetivo especifico

Mejorada la calidad en los niveles educativos, especialmente en la primaria, en la region de CA y
R.D.

6.3.- Resultados esperados

R.1. Mejorado el desempefio docente en C.A. y R.D. (Resultado proyectos nacionales)

R.2. La gestion de los centros es adecuada en C.A. y R.D. (Resultado proyectos nacionales)

R.3. Se articulan y fortalecen los sistemas educativos de la regién de CA y R.D. (Resultado proyecto
Regional)

6.4.- Actividades previstas

Las actividades de los resultados 1y 2 aparecen detalladas en los documentos de formulacién de los
proyectos de los 7 paises participantes en el programa y se presentan anexos a este documento.

En cambio las actividades del R.3. se ejecutaran con cargo al presupuesto asignado al proyecto
regional. Por lo tanto se detallan a continuacion:

ACTIVIDADES RESULTADO R.3.1.
Se han elaborado propuestas de estandares educativos regionales (politicas, planes,
programas, procedimientos y criterios)

La consecucion de este resultado se apoyara primordialmente en la celebracion de diversos
Encuentros Regionales con la participacién de los agentes de la educacion de todos los
paises del area (incluida Belice).

Las actividades a abordar en estos Encuentros quedaron definidas por los paises en el |
Seminario Taller del Programa Regional de Mejora de la Calidad Educativa celebrado en
Antigua en febrero de 2005. Los ambitos de trabajo que se contemplaron fueron la
formacién permanente del profesorado, la formacion inicial, la asesoria pedagdgica y la
direccion de los centros escolares., tales como fueron definidos en el primer Plan de Accion
Regional hacia la Mejora de la Calidad Educativa.

Los Encuentros se entienden como hitos impulsadores de la construcciéon de todo un
proceso de reflexion y trabajo a nivel regional que conducird a la presentacién de
propuestas consensuadas que deberan ser consideradas al mas alto nivel en las
administraciones educativas respectivas. En general, estos encuentros tendran que definir
los estdndares comunes de calidad en la formacion de los profesionales de la educacion,
fundamentados en modelos construidos y consensuados entre los paises del area, con lo que
se pretende a la postre contribuir a mejorar la calidad educativa en la Regién
centroamericana contando con el apoyo a las instituciones regionales y nacionales.

Estos encuentros abordaran de forma prioritaria el disefio de politicas y de planes de
educacion que favorezcan que los diversos agentes educativos logren progresivamente
mayores cotas de desarrollo profesional y que éste redunde en la mejora de las instituciones
educativas y del sistema escolar. Una vez elaboradas se elevaran en forma de propuestas a
los ministros de la regidon en las reuniones anuales auspiciadas por la CECC para su
refrendo.
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Un aspecto que no fue contemplado en principio en susodicho seminario pero fue requerido
como de maximo interés por los ministros de la region en la XXVI Reunidén Ordinaria de la
CECC es el de la Evaluacién Educativa. Para ello y auspiciado por la CECC se celebraran
diversos encuentros regionales especificos que el Programa apoyara. La Evaluacion es hoy
una necesidad imperiosa en la region, ya que los gobiernos centroamericanos deben
continuar cumpliendo con su ineludible obligacion de ofrecer una educacion de la mas alta
calidad posible a todos sus ciudadanos y para cerciorarse de que se estd logrando una
educacion de excelencia es necesaria la definicion de estandares de calidad y de un sistema
de medicion de su logro (evaluacién de saberes), ambos contribuyen a este proposito. El
Programa apoyara la elaboracién de las propuestas que se presenten. Sin embargo, el
interés creciente por la evaluacion no se restringe Unicamente a los &mbitos referidos. En
general se reclama una cultura de la evaluacidn a otros niveles: administracion educativa,
instituciones educativas, desempefio docente, etc... que también se elevaran con diferentes
propuestas a sus ministerios.

Seguidamente damos cuenta pormenorizada de las acciones a cumplir con los diversos
Encuentros:

Formacion Permanente

Una de las preocupaciones primordiales de la regidon es la necesidad de contar con
profesionales de la educacion bien formados, en especial de los docentes. Aunque la
afectacion del problema es muy dispar en los paises y obedece a diversas causas, la
dimension del mismo precisa de medidas perentorias para su alivio. La relacion entre la
preparacion profesional de los maestros y la calidad de la ensefianza es evidente. Ademas
la formacidn magisterial afecta a cuestiones como la repeticion de grado, el absentismo y la
desercidn escolar, vitales para aproximarse a los objetivos de Dakar.

Actividades fundamentales dentro de este componente seran el analisis de los sistemas y
estandares de formacion permanente docente de los paises de la Region para que sea
posible la construccion y consolidacién de un proceso de trabajo conjunto sobre la
formacion permanente del profesorado tanto en el &mbito nacional como en el regional. Se
pretende, por tanto, fomentar las politicas de convergencia que permitan el establecimiento
de sinergias y alianzas estratégicas para la mejora de la calidad de la formacion permanente
de docentes y, por extensién, el aumento de la calidad de la educacion en la regidn.

Para la consecucion de estos fines seran de gran importancia la celebracién de Encuentros
Regionales de formacion permanente donde se definiran los estdndares regionales
debidamente consensuados a partir de modelos nacionales estables que constituiran la base
para la proposicion de un modelo regional de formacidn permanente. Dichos encuentros
serviran también para abordar otras tareas como la unificacion de términos y conceptos en
pro de un Iéxico comun, elaborar propuestas para la armonizacién legislativa regional en
materia de politica de formacién permanente, asi como para visibilizar y difundir buenas
practicas profesionales y experiencias exitosas.

Asesoria Educativa

El asesoramiento puede ser la modalidad de capacitacion que mejor coadyuva a la
innovacion de los establecimientos escolares. Si se pretende que la formacion permanente
resulte de utilidad para la mejora de la escuela, interesa aumentar los conocimientos de los
docentes o de sus directivos y hay que apoyarles para el cambio de los contextos laborales
en los que intervienen.

Se impulsara un espacio de comunicacién entre los paises del area en aras a establecer los
inicios necesarios para la constitucion de un proceso de trabajo que suponga la
incorporacién especifica del asesoramiento pedagogico en la regién.
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La celebracién de los Encuentros Regionales para la Asesoria Pedag6gica ayudara a definir
la figura del asesor o una afin (perfil y funciones) bajo unos estandares regionales.
Posteriormente se hara necesario la revision de la normativa vigente para proponer espacios
de desarrollo de esta figura o bien de las acciones de asesoramiento docente y regular los
criterios técnicos para la seleccion de los asesores. Para dar mas intensidad a la promocion
de la asesoria se deben hacer patentes y difundir las experiencias exitosas y buenas
practicas habidas en este campo, asi como pergefiar una estrategia destinada a la
comunidad educativa para la implementacion de la figura del asesor.

La figura del asesor, que hoy constituye en bastantes sistemas educativos un pilar
fundamental para la mejora y actualizacion de la formacion docente, no llega en la region a
detentar las competencias privativas a la formacion ni tiene una dedicacion exclusiva al
acompafiamiento y asesoramiento estrecho y continuado con el docente. Supervisores,
técnicos municipales, promotores, delegados municipales o cualquiera de las figuras del
area comparten sus funciones asesoras con otros menesteres de naturaleza gestora,
supervisora, administrativa o logistica, cuando menos.

Para potenciar la formacion ad hoc de estos profesionales, es necesario contemplar en los
planes de estudio de los oferentes de formacion docente una incorporacion de contenidos
especificos sobre asesoria pedagdgica, para ello se disefiard una propuesta para un
programa especial de asesoria en la formacion inicial

Formacion Inicial

La celebracion de dos encuentros regionales de formacién inicial serd necesaria para
compartir entre los paises las experiencias exitosas e innovadoras en el campo de la
ensefianza-aprendizaje y mostrar alternativas de formacion en el aula.

Como punto de partida, se ha realizado ya un diagnostico de la situacion en el area para
valorar las acciones futuras. Como medida adicional al estudio, se abordara la elaboracion
de un mapa regional glosado de Instituciones de Formacion Inicial Docente (Escuelas
Normales, Universidades, Institutos de Formaciéon Superior, etc.) tras establecer los
acuerdos y compromisos necesarios. Mediante esta identificacion de instancias se
favorecera la conformacion de una Red Regional Colaborativa de Centros de Formacién
Inicial Docente.

En el panorama regional, de los siete paises centroamericanos, tres paises contintan con el
modelo de las escuelas normales para la formacion de los docentes, un pais esta legislando
la transformacidn a estudios universitarios para los profesionales de la educacidn, otro lleva
apenas un afio de andadura con el nuevo modelo terciario y dos paises y Republica
Dominicana disponen ya de un sistema universitario consolidado. EI Programa apoyara a
aquellos paises que estén en proceso de cambio y aquellos que tengan que consolidar y
mejorar la formacion inicial universitaria.

Para promover el consenso regional sobre los niveles de acceso a estudios, mallas
curriculares de contenidos y duracion de los estudios, entre otros, se presentaran propuestas
nacidas en el marco de los Encuentros Regionales para la armonizacion académica y
normativa de los diferentes aspectos que conforman la formacion inicial docente en los
paises de la Region: nivel académico, duracion de los estudios, titulaciones, glosarios
unificadores de términos y léxico especializado etc... Se emprenderdn estudios
comparativos sobre los requisitos de acceso a funcién docente y los perfiles de formacién,
CcoOmo paso previo para propuestas comunes que a la postre pretenden homologacion de
titulaciones entre paises.

Se trata en suma de fomentar las politicas de convergencia que permitan el establecimiento
de sinergias y alianzas estratégicas para la mejora de la calidad de la formacion de docentes
y, por extensién, el aumento de la calidad de la educacion en la region.

Gestion y Direccion Escolar
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Con los afios se ha ido acrecentando la importancia que se concede a una eficaz y eficiente
gestion y direccion escolar para la mejora de la calidad de la ensefianza, eso ha propiciado
el reconocimiento de las especificidades de la funcidn directiva sobre la docente

Los Encuentros Regionales para la Gestion y Direccion Escolar generaran la comunicacion
y el consenso entre los paises de la region. Derivados de sus analisis y trabajos se
elaboraran estudios comparados sobre la legislacion vigente en estos ambitos con el fin de
presentar, posteriormente, propuestas para normativas comunes. Otros aspectos como la
definicion de los requisitos minimos para el acceso a la funcién directiva en pro de
regulaciones parejas o el establecimiento del perfil de los directivos, seran abordados en los
propios Encuentros.

La actualizacion y formacion de directivos se ha llevado a cabo practicamente en todos los
paises de la region: Republica Dominicana con el apoyo del BID, El Salvador con el apoyo
del Agencia Espafiola de Cooperacién, Guatemala con UNESCO, Nicaragua con el
Programa Aprende financiado por le Banco Mundial etc... Desde la CECC se recopilaran
todas las experiencias y se compilaran los materiales con los permisos pertinentes con
objeto de tener materiales de formacion a disposicion de la region.

Un aspecto relevante es este apartado que merece atencion aparte son los Gobiernos
escolares:

Los actuales contextos sociales, familiares y econdmicos nos muestran claramente que sin la
ayuda de la comunidad que envuelve la institucion educativa es dificil ensefiar las diversas
ciudadanias necesarias en el futuro: democratica, social, paritaria, intercultural y ambiental.
Un aspecto de gran relevancia en la direccion y gestion escolar es el papel que deben
desempefiar los drganos de gobierno escolar, desde las juntas escolares, los representantes
de padres y madres, alumnos y docentes. Fomentar la participacion de los padres y madres
en la escuela aumenta la retencién y el rendimiento escolar, ayuda a incrementar la
cobertura, ademas de propiciar habitos transparentes de gestién, evitar discriminaciones y
compartir las responsabilidades. Desde el Programa se realizaran estudios comparados en
la region sobre el funcionamiento de estos 6rganos y los modelos existentes, para después
potenciar la participacion como herramienta para la mejora escolar mediante campafias de
sensibilizacion.

Evaluacién Educativa

La Evaluacidn de los Sistemas educativos es considerada hoy, sin lugar a dudas, una de las
herramientas mas eficaces para mejorar la calidad de la educacion. Los compromisos
internacionales, en especial JOMTIEN y DAKAR , insisten en dotar a los paises con
mediciones fiables que ayuden a la toma de medidas correctivas para cumplir las metas. En
el caso de la Evaluacion Educativa presenta mayores niveles de desarrollo en la region
centroamericana que la investigacion. Existe una preocupacion en la mayoria de los paises
por establecer un Sistema Nacional de Evaluacion que reGina y sistematice las acciones de
evaluacion en ejecucion y que se espera realizar. Tanto Belice como Costa Rica, que son la
excepcion en esta tendencia, podrian beneficiarse de las experiencias obtenidas por los
otros paises en la ejecucién de sus sistemas. Cada uno de los paises presenta fortalezas que,
complementadas, tendrian el potencial necesario para realizar un valioso trabajo regional
conjunto.

Sin llegar a los niveles de exigencia requeridos por el Modelo PISA de Evaluacion, modelo
en uso entre los paises desarrollados, seria oportuno componer una bateria de indicadores
ad hoc, comunes y aterrizados para los paises del area, que permitan a los paises tomar las
medidas correctivas para aproximarse a los estandares de calidad. Desde el Programa, y
con la colaboracion del Ministerio de Educacion de Espafia, se impulsara, no solo un
modelo de evaluacién regional, sino la formacion de los especialistas en evaluacion de los
ministerios con un curso con contenidos comunes.
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Asimismo, la evaluacion del desempefio docente constituye un area de preocupacion de
todos los paises. En la mayoria de ellos se realiza alguna accion en este sentido, pero
también existe un descontento generalizado por la poca eficacia de estos procesos en
cuanto a generar cambios en la accion docente. El trabajo que se efectla en Belice vy el
establecido en la legislacion Hondurefia, cuya ejecucion se iniciara pronto, ofrecen
informacidn til para los demas paises.

También la evaluacion del desempefio administrativo docente constituye una preocupacion
en todos los paises. Al igual que en el caso anterior, la mayoria de ellos realiza algun tipo
de accién evaluativa y experimenta descontento generalizado. Un trabajo interesante a
apoyar lo constituyen El Salvador y Nicaragua, que realizan procesos muy aleccionadores
que podrian ser emulados por los otros paises.

En principio, se abordaran la realizacion de estudios comparados sobre los modelos
existentes mencionados con miras a su generalizacién.

Otro aspecto fundamental, es la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de los centros
en aras de ir mejorando la calidad de la ensefianza. La potenciacion de la practica del uso
de los Planes educativos de centro y de procesos de autoevaluacion serd implementada en
los paises que trabajan en proyectos nacionales de mejora de la direccion escolar
(Nicaragua, Guatemala y RepuUblica Dominicana).

En aras de conseguir la armonizacién y equiparacion de los modelos nacionales de sistemas
de evaluacion de los paises del area, el Programa publicard estudios comparativos y
difundira estudios analiticos al respecto. En este sentido el Programa ha realizado ya un
estudio del estado de la evaluacion en Centroamérica y Republica Dominicana.

Como parte de la memoria del trabajo, se abordara la sistematizacién de la experiencia que
en este ambito se consiga, durante la implementacion del Programa de Mejora de la
Calidad Educativa.

3.1.1. Celebrar un encuentro regional de puesta en comln de propuestas de planes
programas y politicas

3.1.2. Elaborar y difundir primer informe de resultados del encuentro

3.1.3. Poner en marcha redes de responsables de propuestas

3.1.4. Elaborar las propuestas derivadas del primer informe

3.1.5. Celebrar un encuentro regional de presentacion y seleccion de propuestas

3.1.6. Elaborar segundo informe de resultados

3.1.7. Presentar resultados en el Consejo de Ministros
3.1.8. Publicar y difundir los resultados de las propuestas aprobadas

3.1.9. Curso para técnicos ministeriales para implementar propuestas

3.1.10. Establecer una propuesta para la armonizacion de los sistemas de evaluacion en la
region

3.1.11. Elaborar propuestas de evaluacion - sistema regional de evaluacion sobre
educacion: desempefio administrativo, desempefio docente, etcétera

ACTIVIDADES RESULTADO R.3.2.

Los agentes educativos pueden acceder a una oferta de formacion virtual

Muchas experiencias exitosas en el ambito de la educacion pasan desapercibidas e
ignoradas al circunscribirse solo a sus lugares de desarrollo. Se trata, pues, de identificar a
sus actores y encontrar los mecanismos para visibilizarlas y darlas a conocer en el area
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regional. En la era de la globalizacion, las redes de conocimiento entre profesionales del
mismo rango son una fuente muy valiosa de formacién y una iniciativa rentable para
economizar esfuerzos. Las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion pueden
prestar un servicio eficaz creando redes de conocimiento. Hoy dia disponemos de multiples
herramientas de formacion que se convierten en alternativas a la formacién tradicional.:
foros y bibliotecas virtuales, recursos en linea para el aula, formacion telematica. El
Programa mediante el disefio y puesta en marcha de un portal educativo dard a los
profesionales de la educacion acceso a todo estos recursos en linea. Se tiene previsto crear e
implementar cursos virtuales de formacion en administracion educativa, gestion y direccion
escolar, supervision y asesoria pedagdgica, didactica de las nuevas tecnologias, ofimética
basica para educadores, entre otros. Para ello se contara con la asistencia técnica del
Ministerio de Educacion de Espafia que aportara a sus especialistas y pondra al alcance de
los educadores de la region sus servicios, tales como la bateria de cursos de Aula Mentor,
los cursos de formacién para el profesorado y los recursos multimedia para el aula

Profesionales de la educacion

Destaca en materia formativa la ayuda que el Ministerio de Educacién de Espafa ofrecera a
los paises de la regién con un curso especifico destinado a los técnicos de las unidades
técnicas de los ministerios. Dicho curso se cedera en soporte virtual para que forme parte de
la oferta permanente regional de cursos de especializacion.

Asimismo, se dard acceso a la formacion en TICs poniendo a disposicion los cursos de
Ofimatica que dispone Aulas Mentor

Formacién Permanente

El futuro de la formacion permanente, pasa porque el profesorado asuma ser sujeto de la
formacion. Ya no existe una etapa determinada en la que el profesorado se formay otra en
la que esté en la préctica educativa. Las necesidades educativas y del contexto permiten
entrever que la situacion de formacion serd una constante en toda la vida profesional. La
formacion ha de pasar a ser parte intrinseca de la profesion si el profesorado quiere ser
protagonista de su desarrollo profesional y asi poder realizar innovaciones en la préctica
educativa y las TICs son una herramienta privilegiada para este proposito.

Con el montaje de una plataforma virtual a nivel regional se facilitara la posibilidad de un
espacio para la generacion de cursos virtuales para los profesionales de la educacién por un
doble mecanismo, bien con la generacion de cursos propios o con la adaptacién de otros ya
elaborados.

Se potenciara el acceso de los profesores a formacién virtual destinada a utilizar las TIC
como herramientas para la ensefianza en el aula, especialmente, en las areas de matematicas
y lenguas.

Asesoria Pedagdgica

En el mismo sentido, la formacion permanente debe abandonar modalidades de formacién
presencial, profesoral y colectiva tendiendo a modelos flexibles, con nuevas herramientas y
recursos tecnoldgicos, con formacion entre pares y dentro de las escuelas, por lo que se
disefiardn programas para la asesoria en formacion permanente (es decir, formacion de
formadores-asesores).

En este sentido, con la ayuda que el Ministerio de Educacion de Espafa se ofrecera a los
paises de la region un curso especifico, derivado de los programas consensuados
regionalmente sobre asesoria, destinado a los asesores y supervisores regionales. Dicho
curso se cederd en soporte virtual para que forme parte de la oferta permanente regional de
cursos de especializacion

Gestion y Direccion de Centros Escolares
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Curso Virtual: Una vez queden definidos los estandares regionales de la formacion de
directivos a través del trabajo derivado de los Encuentros Regionales, se procedera a la
ideacion y puesta en marcha de un curso virtual a nivel regional para la formacion de
directores, que se ofrecera, en principio, desde los centros de recurso nacionales. Para
garantizar su calidad se reconocera y certificara por instancias oficiales y pablicas de cada
pais.

En aras de presentar alternativas de formacion, con el apoyo del Ministerio de Educacion
de Espafia se ofrecerd a los paises de la region un curso especifico, derivado de los
programas consensuados regionalmente sobre direccién y gestion escolar, destinado a los
directores y supervisores regionales. Dicho curso se cedera en soporte virtual para que
forme parte de la oferta permanente regional de cursos de especializacion.

Aplicacion Informatica: Con el apoyo del Ministerio de Educacion de Espafia se habilitara
una aplicacion informatica para la gestion y direccion escolar muy completa para los paises
que la soliciten. Se pondra en marcha en Nicaragua y otros paises como Guatemala o
Republica Dominicana han mostrado su interés. Dicha aplicacion se presentara en Antigua
en un Encuentro sobre la aplicacion de las TIC a la educacion que, con la participacion de
todos los paises del area, organiza el Programa.

Asimismo para visibilizar las experiencias exitosas, las buenas practicas gestoras y las
innovaciones, éstas se expondran y recogeran en los encuentros regionales y en la pagina
web de la CECC.

La mejora de las capacidades de planificacién y gestién de los organismos publicos que
disefian y ejecutan las politicas educativas, basicamente los ministerios de educacion y las
escuelas publicas, se llevara a cabo con un enfoque holistico a tres niveles: a) el nivel
individual (basicamente a través de la formacion y capacitacion de recursos humanos y su
motivacion), b) el nivel organizativo (centrado el desarrollo de capacidades institucionales
para definir estrategias asi como en los mecanismos de planificacion y gestion, la estructura
organizativa y funcional, la cultura organizacional, los procesos de toma de decisiones, los
procedimientos de trabajo y los servicios ofrecidos a los usuarios,);c) nivel sistémico, en el
que opera la institucion (mecanismos de coordinacion y didlogo con otros actores e
instituciones del sector educativo, politicas educativas y sistemas de rendicion de cuentas).

Evaluadores

Desde el Programa, se impulsard, no solo un modelo de evaluacion regional, sino la
formacidn de los especialistas en evaluacidn de los ministerios con un curso con contenidos
comunes. Se prevé la participacion del Ministerio de Educacion y Ciencia de Espafia en
este componente.

3.2.1. Realizar curso sobre la elaboracién de cursos virtuales en los 7 paises

3.2.2. Disefiar curso y elaborar materiales para asesores

3.2.3. Formar tutores (cursos para asesores)

3.2.4. Realizar curso a medida para asesores

3.2.5. Adaptar curso y elaborar materiales para directivos

3.2.6. Formar tutores cursos para directivos

3.2.7. Realizar curso para directivos

3.2.8 Elaborar curso para supervisores

3.2.9. Formar tutores para curso supervisores

3.2.10. Realizar curso para supervisores

3.2.11. Adaptar o elaborar curso para evaluadores

3.2.12. Formar tutores para curso evaluadores
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3.2.13. Realizar cursos de evaluadores

3.2.14. Transferir cursos para docentes de aula por area

3.2.15. Formar tutores para cursos de docentes de aula por area

3.2.16. Formar a directores en herramientas de gestion de centros

3.2.17. Formar a técnicos en TICs

ACTIVIDADES RESULTADO R.3.3.

Se han fortalecido y modernizado las instituciones rectoras de la educacién regional

La Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana como secretaria especializada
dependiente del SICA es, a través de su oficina en la ciudad de San José, la institucién
contraparte de este Programa de Mejora de la Calidad Educativa.

Se pretende con la ejecucidn de las actividades de este resultado fortalecer a la CECC como
organismo regional rector, ampliando su radio de accién, sus competencias y su liderazgo
en el area y, sobre todo, potenciando su papel integrador en materia educativa. Para definir
las prioridades de la CECC, revisar la normativa e impulsar la modernizacion del ente, se
abordara en primera instancia la elaboracion de una Evaluacion Integral de la Institucion,
que marcara las pautas a seguir durante los proximos afios. Especificamente, se pretende
reforzar el papel dinamizador de la CECC en iniciativas de evaluacién e investigacion.
Ademas, con la aportacion de los medios técnicos necesarios se pondran en contacto entre
si mediante redes colaborativas a los ministerios de educaciéon y a las instituciones de
formacidn, teniendo a la CECC como eje aglutinador de las acciones. Para la comunicacion
de la red ministerial se tiene previsto el montaje de un sistema de teleconferencia que a
nivel regional facilitara el contacto entre autoridades y especialistas (evaluadores,
formadores etc...). La CECC, ademas, reforzara su red a través de apoyo logistico a sus
Secretarias Nacionales.

Asimismo, para obtener la informacion relevante de los paises se establecera un sistema de
acopio y tabulacion de los datos, asi como el analisis comparado y difusion de los
indicadores educativos tanto de rango internacional como los referidos a las lineas
prioritarias del Programa de Mejora. El empleo de mapas escolares como sistema de
informacidn sera una de las herramientas de gestién y administracion que se apoyara.

Para componer tanto la linea de base del Programa Regional asi como para conocer el
estado de la cuestion en los paises, se ha abordado la elaboracién de un Diagndstico
Regional que recoge una valoracion cualitativa y cuantitativa de indicadores y metas.
Dicho Diagnostico que fue iniciado por la Universidad de Barcelona de Espafia ha sido
continuado por la CECC. Se pretende que, anualmente, este diagndstico sea presentado en
la Reunién Ordinaria de Ministros organizada por la CECC y vaya conteniendo, cada vez
mas, indicadores de ambito regional.

La elaboracién de un mapa regional glosado de Instituciones de Formacion Permanente
(direcciones ministeriales, universidades, ONGs, institutos de formacién, agencias,
consultoras, etc.) que se actualizard y pondra en red, facilitar el acceso a las entidades de
formacién y a la movilidad transnacional de los profesionales.

Finalmente, la potenciacién del papel integrador y difusor de la voluntad regional de la
CECC se concretard en la elaboracion de una Estrategia de Comunicacion que favorecera la
sostenibilidad de las acciones emprendidas. Como elementos esenciales de esta Estrategia
se apoyard a la elaboracion de una pagina web de la institucion que recoja la informacién
mas relevante de la region y se mejorara la visibilidad mediante publicaciones divulgativas.

3.3.1. Evaluar la CECC y presentar resultados
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3.3.2. Apoyar la definicion de un plan estratégico en la CECC

3.3.3. Fortalecer sistemas de informacidn de datos regionales sobre la educacion

3.3.4. Realizar una consulta para poner a disposicién de los Ministerios software para
mapas escolares

3.3.5. Disefiar una estrategia de comunicacion para la CECC

3.3.6. Divulgar e informar sobre las actividades realizadas por la CECC

3.3.7. Poner en marcha redes regionales colaborativas de todos los agentes de aprendizaje

3.3.8. Poner en marcha, coordinar y dar seguimiento al programa regional en los 7 paises

ACTIVIDADES RESULTADO R.3.4.

Se ha incrementado la investigacion sobre temas educativos en la region

En general, en ningln pais de la region existe una politica estatal en materia de
investigacion educativa. El peso de la investigacion que se realiza en la regién recae,
principalmente, en las instituciones universitarias o en organismos no gubernamentales. En
algunas universidades estatales existen institutos de investigacion en educacién (Ejemplos:
Guatemala IIME en la Universidad de San Carlos y Costa Rica, INIE, Universidad de Costa
Rica). Cabe destacar la Red Centroamericana de Investigacion sobre la Reforma Educativa
(RED-CEC) que estda integrada por seis nodos nacionales, uno por cada pais
centroamericano, y tiene su sede en Nicaragua. Las instituciones en los paises que realizan
investigaciones presentan fortalezas, que complementadas entre si, representan un potencial
para la ejecucién de un trabajo regional de calidad. Como base, se tiene en la SG/CECC un
inventario preliminar de grupos que realizan investigaciones en la region que tiene que ir
ampliandose.

Ademas, varias universidades o grupos de estudio impulsan publicaciones y estudios de
indole regional (libros y revistas), tales como la Universidad Rafael Landivar en Guatemala
o el CIDE (Centro de Investigacion y Docencia en Educacion) de la Universidad de
Nacional de Costa Rica o el grupo IDEUCA dependiente de la Universidad
Centroamericana de Nicaragua, entre otras.

Instituciones centroamericanas dependientes de los ministerios de educacidn, son el INICE
de Honduras que lidera la Red Centroamericana de Desarrollo Profesional o el CENADI de
Costa Rica. Ambas desempefian un papel relevante en la modernizacién de los servicios a
los docentes y lideran las innovaciones en la formacion de agentes de la educacion con el
empleo de las TIC. Que estas instituciones adquieran una vocacion regional ofertando
servicios de calidad para todos los docentes puede ser un paso fundamental para alcanzar
estandares de profesionalizacién comunes. Ademas, es necesario facilitar la comunicacion
entre los grupos de investigadores de universidades, ONGs y Ministerios de Educacion para
que las experiencias se compartan y se desarrollen trabajos conjuntos.

La CECC, en estd linea, impulsard la coleccion IDER (Investigacion y Desarrollo
Regional) que ira publicando los estudios mas interesantes que se vayan seleccionando por
su interés en el area.

3.4.1. Apoyar redes de investigacion existentes

3.4.2. Elaborar un diagndstico sobre investigacion en la region
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3.4.3. Elaborar, actualizar y poner en la web una base de datos sobre la investigacion en
la region

3.4.4. Seleccionar y publicar estudios sectoriales en la regién

3.4.5.  Apoyar revistas universitarias como difusion de la investigacion

ACTIVIDADES RESULTADO R.3.5.

Se ha establecido un Centro de Recursos regional y sus delegaciones en los paises de la
regién, apoyado por un portal educativo

Centros de Recursos y Apoyo al Profesorado

Para conseguir la mencionada operatividad de diferentes sistemas de desarrollo profesional
docente asi como la optimizacion de los recursos invertidos, resulta necesaria la
habilitacion de espacios fisicos donde los profesores puedan interrelacionarse y compartir
sus experiencias. Los Centros de recursos y de apoyo al profesorado han demostrado en
muchos paises ser una propuesta eficaz y rentable a las capacitaciones colectivas que
interrumpen el ritmo de clases, carecen de flexibilidad y exigen una formacion adocenada.
Se considera que, en la sociedad de la informacion, es necesario desarrollar en los docentes
la capacidad de aprender a aprender, ligado con el uso de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Facilitar el acceso a las nuevas tecnologias a los docentes sera posible con el impulso del
Centro Regional de Recurso del profesorado y el apoyo a la red de centros de recursos
nacionales (Red Centroamericana del Saber) para lo que se definira un modelo de centro y
se hara un estudio técnico de viabilidad para garantizar su funcionamiento. Basicamente, un
Centro de Recursos y Apoyo al profesorado de &mbito regional tendra como fin impulsar la
convergencia de ideas y experiencias de los diversos paises de la Regién que favorezcan un
modelo de formacién permanente regional, desde la pluralidad y representatividad, en una
misma direccién que facilite la operatividad de los diversos sistemas del desarrollo
profesional del docente y la rentabilidad de todos los recursos aplicados. En sintesis, el
centro regional de formacion permanente del profesorado debera: a) Disefiar y articular
propuestas de formacion permanente para los docentes de los paises de la region b)
Constituirse en un centro de referencia tanto por sus funciones asesoras y de apoyo al
desarrollo profesional del docente y a la innovacion educativa. ¢) Desarrollar procesos de
investigacion sobre la formacién permanente del profesorado y posibilitar la
sistematizacion de iniciativas exitosas que pueden constituirse en ejemplo de buenas
practicas para todos los paises de la region.

La ubicacion del Centro Regional estard sita en Costa Rica, lo que conllevard la
habilitacion y equipamiento de un espacio ad hoc. Con posterioridad se irdn identificando y
equipando los centros de recursos nacionales.

Portal Educativo

Uno de los productos claves para este impulso serd la creacion de un portal educativo
regional que serd el aglutinante de la Red Centroamericana del Saber. Este portal
comprendera las siguientes areas:

Informativa: Aqui apareceran todas las noticias de actualidad relacionadas con la CECC,
con el desarrollo del Programa y con los ministerios de Centroamérica y Republica
Dominica que integran la Red, como las relacionadas con los encuentros y reuniones
realizados entre los organismos publicos y privados del sector de la educacion, las
reuniones ordinarias entre los Ministros de Educacién, las novedades relativas a los
estudios de investigacion, las posibles becas que se puedan ofertar puntualmente...
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Formacién Teleméatica: Se ofertaran cursos virtuales para profesionales de la educacion por
categoria (administracion educativa, gestion y direccion escolar, supervisién y asesoria
pedagogica, profesores, asesores pedagdgicos) y por area de estudios (matematicas, lengua,
ofimética basica para educadores, didactica de las nuevas tecnologias...).
Por un lado, se brindardn cursos ya existentes que seran cedidos por distintas
organizaciones con las que ya se han iniciado procesos de negociacion (MEC de Espafia,
OEl, etc.) y, por otro lado, se colgaran en la red aquellos cursos que el programa haya
desarrollado especificamente para los profesionales de la educacion de la region
centroamericana en el marco de los proyectos nacionales.
Recursos educativos:Se trata de poner a disposicién de los profesionales de educacion todo
tipo de recursos que les puedan servir de apoyo para su practica profesional. Estos recursos
podrian ser de la siguiente naturaleza: i) Recursos ofimaticos de software libre (como
LINUX, Moodle) para su uso; ii) Aplicaciones informaticas para la gestién de centros y
bibliotecas escolares; iii) Aplicaciones informaticas para la préactica docente como el
Programa Descartes (matemaéticas interactivas), Hot Potatoes o Sinera de Clic etc..; iv)
Banco de iméagenes; v) Enciclopedia virtual
Biblioteca virtual, Investigaciones Educativas y Estadisticas: Por un lado, se pondrd a
disposicion del usuario una serie de publicaciones on-line y otros documentos educativos
ya existentes y, por otro lado, se colgardn las distintas investigaciones y estadisticas
elaboradas con apoyo de la CECC.
Ademas, se ofrecera una base de datos actualizada de investigadores de calidad de la region
para que las instituciones rectoras de la educacién puedan disponer de ellos si asi lo
requieren.
Comunidad Virtual: Aqui se ofreceran espacios de reunién e intercambio de informacién
entre los diferentes agentes de la comunidad educativa y pertenecientes a la Red del Saber.
Una de las herramientas principales seré la conformacion de foros teméticos de los agentes
educativos (docentes, alumnos, directores de centro, asesores pedagogicos y padres, entre
otros).
Asimismo el portal ofertara otros servicios como:

e Correo Web: acceso a la agenda personal de los usuarios y al correo web de la Red

Centroamericana del Saber
o Portales de instituciones de la red: para facilitar los links a las paginas web de todos
los ministerios de educacion de la regién y demas instituciones adscritas a la red.
e Contacto: direccion postal y electronica para contactar con la Red.

Para definir el modelo de Centro de Recursos y la estructura del portal educativo regional
se celebrara un encuentro extraordinario en Antigua con la participacion de todos los paises
del &rea cuyos resultados se presentaran en la Reunién ordinaria de Ministros que organiza
la CECC a celebrar en Panama.

Formacion de especialistas en Tlcs

Para la gestion de los centros de Recursos y el desarrollo del portal educativo sera necesario
formar a especialistas en este ambito, tales como técnicos de sistemas, programadores en
software libre, disefiadores de paginas web, elaboradores de cursos y contenidos, asesores
en TICs, administradores de aulas etc... Para ello se contard con una serie de asistencias
técnicas por perfil. Para la formacién de los administradores de aula se contara con la ayuda
del Ministerio de Educacion de Espafa a través de sus cursos en Aula Mentor.

También en este ambito se dara especial atencion a cursos para asesores en TICs, tanto para
la formacion en ofimatica, como para el uso de determinadas herramientas didacticas para
docentes.

3.5.1. Poner en marcha una plataforma virtual en el centro regional
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3.5.2. Elaborar una propuesta de portal educativo

3.5.3. Realizar un encuentro para decidir las caracteristicas del portal educativo

3.5.4. Elaborar disefio del portal educativo

3.5.5. Preparar y volcar contenidos en el portal educativo, incluyendo el fondo bibliogréfico

3.5.6. Poner en marcha el portal educativo (incluyendo actualizaciones) y el Centro de
Recursos

3.5.7. Identificar espacios para la ubicacion del Centro Regional y los Nacionales y realizar
un estudio de viabilidad

3.5.8. Definir un modelo de Centro de Recursos regional y nacional

3.5.9.a. Acondicionar y equipar Centro de Recursos regional en Costa Rica

3.5.9.b. Acondicionar y equipar Centro de Recursos Nacional en Panama

3.5.9.c. Acondicionar y equipar Centro de Recursos Nacionales en Guatemala, Nicaragua,
Honduras, R. Dominicana y El Salvador

3.5.10. Adaptar curso para administradores de C. de R.

3.5.11. Formar administradores de C. de R.

3.5.12. Formar en TICs a técnicos de los ministerios
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6.5.- Matriz de Planificacién

GICA DE INTERVENCION FUENTES DE VERIFICACION  FACTORES EXTERNOS

|. Promovida la continuidad escolar Incrementado el % de alumnos que pasa a = Estadisticas: UNESCO,
0.G. niveles educativos superiores CECC, Ministerios
1l. Incrementada la cobertura escolar en la Incremento de la matricula escolar Estadisticas: UNESCO,
region de CAy R.D. CECC, Ministerios
Mejorada la calidad en los niveles educativos, a) % reduccioén fracaso escolar medido Se limitan los factores de
especialmente en la primaria, en la regiéon de CA Abandono por niveles exclusion educativa: barreras
y R.D. Repitencia en niveles basufos Estadisticas: UNESCO, f|§|ca}s Qe acceso,
b) Incremento del % de matricula neta (% - discriminacién por género,
L X - CECC, Ministerios " P
nifios en su nivel escolar) y rendimiento elementos linguisiticos y
O.E. escolar sobre las calificaciones culturales, etcétera
c) Incremento del % y n° de horas Estadisiticas: CECC y Las familias pueden asumir los
efectivas presenciales de los docentes Ministerios + estudio propio costes de la educacion
sobre n° de horas establecidas en planes sobre muestra representativa ~ (transporte, vestido, material,
ediucativos
1. Mejorado el desempefio docente en C.A.y | 1. N° de profesores que supera con éxito Registros y actas de Los nifios y nifias estan en
R.D. cursos de capacitacion del programa calificaciones disposicién de asumir los
2. % de profesores que aplica en aula Estudio efectuado sobre contenidos formativos
contenidos y metodologias transmitidas en | muestra representativa (condiciones psico-fisicas)
cursos de capacitacion (y utilizacion de
TIC)
3. % de profesores que establece la Informe de supervisores y/o La comunidad escolar
planificacion de la actividad docente asesores participa en los procesos
educativos
4. Niveles de cumplimiento de la Informe de supervisores y/o Los alumnos se encuentran
planificacién docente asesores adecuadamente distribuidos
2. La gestion de los centros es adecuada en 1. Ne directivos que supera con éxito los Registros y actas de por niveles y edades
C.A.yR.D. cursos de capacitacion (NI, G. y R.D.) calificaciones
impulsados desde el Programa
» 2. N° centros que elabora, presenta y Registro de las actas de Los centros de decision en
8 aprueba su PEC Juntas Escolares educacion apuestan por la
< 3. N° de centros que cumple los objetivos = Informe equipos seguimiento calidad
i establecidos en el PEC
8 4. Aumento niveles satisfaccion de Juntas | Estudio efectuado sobre
E.':J Escolares con respecto a gestion de muestra representativa
centros
3. Se articulan y fortalecen los sistemas 1. N° de propuestas comunes (presentadas = Actas de las reuniones anuales
educativos de la regiéon de CA'y R.D. por mas de un pais) que son aprobadas en = de Ministros

las reuniones anuales de Ministros

2. Incremento de la presentacion de Estudio propio comparativo de
informaciones comunes entre los paises las propuestas

sobre situacion educativa

3. La CECC, sus 7 secretarias nacionales y ' Actas de reuniones virtuales +
8 ministerios se comunican a través de registro de entradas en red
redes de informacién y comunicacién

4. Incremento del nimero de misiones, Actas de las reuniones
espacios comunes y encuentros conjuntos
entre decisores y técnicos
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LOGICA DE INTERVENCION IVO Proyectos Nacionales FUENTES DE VERIFICACION FACTORES EXTERNOS
1.1. EI CENADI actualiza la oferta de 1) La oferta formativa cubre las Diagnéstico 2006 + Oferta EIl personal docente y de

ACTVIDADES

educacion permanente para docentes en
Costa Rica

necesidades detectadas en el Diagnéstico
2006

2) El Programa de formacién permanente
ha incorporado 14 nuevos médulos a la
oferta disponible

3) 8.400 docentes acceden a la formacion
permanente

4) La oferta formativa cubre las
expectativas de los docentes

formativa 2007

Oferta normativa 2006

Programacioén de los cursos +
Listados de asistencia
Solicitudes recibidas +
Sistematizacion de las
valoraciones de los
participantes y Evaluaciones
de desempefio

L2,

Creada una plataforma virtual para
potenciar el Centro de Recursos del
CENADI en Costa Rica utilizando recursos
del Proyecto Regional

1) Plataforma virtual en funcionamiento:
disponibilidad 365 dias 24 horastiempo de
refrescamiento 15s max, 5.000 visitas
diarias

2) Recursos ofertados: 1.Formacion
permanente -Cursos del proyecto
disponibles en linea - Aula Mentor -
Cursos adicionales 2. Servicio de asesoria
(kiosko) en linea 3.Recursos didacticos
4.Foros y redes

Portal web

Portal web

3. Instituidos dos Centros de Recursos del

Profesorado en funcionamiento en
Panama utilizando los recursos del
Proyecto Regional

* 2 CRP acondicionados, equipado y en
funcionamiento al finalizar el proyecto

* 2 administradores contratados,
capacitados y dedicados exclusivamente a
los CRP

* N° de visitas recibidas en el CRP de
docentes al finalizar el proyecto

* N° de profesores que utilizan
habitualmente el CPR para realizar cursos,
utilizar Internet o hacer uso de los demas
servicios ofertados.

* Facturas de los equipos
* Néminas

* Fotografias

* Registro de visitas

* Registro de uso de
computadoras

* Registro de retirada de
materiales

1.4. Mejorada en calidad y cantidad la oferta de 300 docentes, técnicos y administrativos Registros de Aula Mentor en el
formacién permanente para agentes del del MEDUCA matriculados en Aula Mentor CNICE del MEC de Espafa
proceso educativo basada en las N° de matriculados que superan y Informes de asistencia
Tecnologias de la Informaciéon y la abandonan temporal o definitivamente los
Comunicacion (TIC) en Panama cursos de Aula Mentor Registro de participantes

30 agentes del procesos educativo

sensibilizados en el uso de herramientas Evaluaciones de los cursos
virtuales para la administracién de presénciales
escuelas

30 agentes del proceso educativo

formados a través de programas virtuales

en administracién de la educacién y

evaluacién educativa

30 agentes del proceso educativo

formados o sensibilizados en nuevas

herramientas y estrategias

didacticas/pedagdgicas con apoyo en las

TIC

30 cursos virtuales (ademas de los de Aula

Mentor) de formacion de docentes

introducidos en las plataformas virtuales

existentes

1.5. Establecido un programa de Formacion 1) El 100% de los técnico y docentes Listados de asistencia a los

Permanente de Docentes en Honduras Seleccionados de INICE y Centros cursos + Acreditacion de las
Asociado Capacitados para el Sistema de personas que adquieren los
Formacion Permanente conocimientos especificos
para el Sistema Nacional de
Formacién Permanente.

1.6. Elaborada una propuesta de formacién 1) Propuesta validada por las entidades Observacion directa a algunos
para los Asesores Pedagdgicos como desconcentradas del Sistema Educativo en docentes. + Plan presentado
dinamizadores de la calidad educativa en el primer afio por el INICE, y Centros
Honduras Asociados.

1.7. Reforzadas las capacidades de los 1) 100 asesores supervisores han recibido Programacion de los cursos
asesores supervisores en el desarrollo de formacién en planificacién, seguimiento y Listados de asistencia
estrategias de seguimiento en Costa Rica = evaluaciéon

2) 100 asesores supervisores planifican las Proyectos elaborados para su
acciones a desarrollar en sus circuitos circuito escolar +

escolares y dan seguimiento a la gestion Herramientas de planificacion
realizada en los centros educativos de su y seguimiento del sistema

3) La evaluacion de desempefio constata Informes de evaluacién de
una mejora en el desarrollo de las desempefio

competencias en las materias del

programa de formacion.

1.8. Reforzadas las capacidades de los 1) 371 asesores especificoshan recibido
asesores nacionales y regionales en formacion en asesoria pedagoégica
asesoria pedagdgica en Costa Rica

2) Los directores formados planifican y
ponen en practica su proyecto de gestion
de recursos

3) La evaluacion realizada constata una
mejora en el desarrollo de las
competencias en las materias del
programa de formacion.

1.9. Promovida la coordinacién con la 1) Definicion de lineamientos de Documentos elaborados de las
Universidad para la Formacion Inicial de coordinacion entre la UPNFM y la propuestas de capacitacion. +
docentes de acuerdo a la Transformacion Secretaria de Educacion en la Formacion Reuniones entre el INICE,
Educativa (CNB) en Honduras Docente en el primer afio del Proyecto UPNFM vy el nivel central de la

(2006). Secretaria de Educacion
1.10. Los docentes en activo de centros publicos = 1.1.R.2 Los docentes incorporan los Documentacién generada por

de nivel basico seleccionados mejoran sus
competencias profesionales en R.
Dominicana

conocimientos adquiridos en la
capacitacion En un 60% (30 % anual)
1.2.R.2 Los mecanismos de monitoreo y
acomparnamiento creados reflejan
resultados positivos respecto a las
practicas educativas. Mejoras del 20%
anual.

las evaluaciones.
Fichas de acompafiamiento
Sistematizacion de la

informacién recogida por dicho
mecanismo

asesoramiento y apoyo tiene
estabilidad en sus puestos de
trabajo

El sistema de educacién
cuenta con infraestructuras,
equipos, materiales y
suministros adecuados

El sistema cuenta con
incentivos a los formadores

El sistema educativo renueva
y actualiza la curricula
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LOGICA DE INTERVENCION FUENTES DE VERIFICACION FACTORES EXTERNOS

Los equipos de que se dispone
son suficentes para la gestion

Los gestores cuentan con
incentivos para el desempefio
de su labor

Se cuenta con personal
suficiente para la gestion

Se cumplen las normativas
sobre direccion

0
:
o
=
5
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2.8. Mejoradas las competencias profesionales ' 1.1 R.1 El 50% de los directores Registro de mensajes entradas

de los directores y directoras de centros capacitados utilizan habitualmente los - Programa informéatico
educativos publicos del nivel basico entornos virtuales y herramientas instalado.
seleccionados en R. Dominicana informaticas. -- Informes realizados.

- Actas de reuniones
- Documentos de proyectos de
centros.

1.2.R.1. 50 % Directores participando en
las redes de centros creadas en las dos
regionales educativas seleccionadas.
1.3. R.1.2 El 75% de los centros
educativos seleccionados implementan
proyectos institucionales de centros

ACTIVIDADES

2.13. Reforzadas las capacidades de los 1) 1.178 directores de centros, 158
Directores de desarrollo educativo, los asesores supervisores, 115 coordinadores

Programacién de cursos
Listados de asistencia

supervisores y directores de primaria y de telesecundaria y 20 directores de

secundaria en la gestion curricular en desarrollo educativo han recibido

Costa Rica formacién en gestién curricular
2) El personal formado planifica y pone en = Proyectos elaborados para su
practica su proyecto curricular en su centro/circuito/region

centro/circuito/regién
3) La evaluacién de desempefio constata Informes de evaluacién de
una mejora en el desarrollo de las desempefio

competencias en las materias del
programa de formacion.

4) Se inicia la incorporacién una visién de
gestion integral en el manejo del
curriculum en la Educacién Formal
Costarricense: desarrollo curricular,
programacion del centro y ejecucion en el

Iniciativa tomadas en la
Universidad de Costa Rica e
instancias centrales del MEP

aula
2.14. Reforzadas las capacidades de los 1) 1.178 directores de centros han recibido = Programacion de los cursos
directores de centros escolares en la formacién en gestion de recursos Listados de asistencia

gestion de los recursos en Costa Rica materiales, humanos e institucionales

2) Los directores formados planifican y
ponen en practica su proyecto de gestion
de recursos

3) La evaluacion realizada constata una
mejora en el desarrollo de las
competencias en las materias del
programa de formacion.

Proyectos elaborados

Informes de evaluacién de
desempefio
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LOGICA DE INTERVENCION IVO Proyecto regional FUENTES DE VERIFICACION FACTORES EXTERNOS

ACTVIDADES

3.1.

Se han elaborado propuestas de
estandares educativos regionales
(politicas, planes, programas,
procedimientos y criterios)

1. Aprobacién en las reuniones regionales
de Ministros de al menos el 70% de las
propuestas de estandares educativos
(politicas, planes, programas,
procedimientos y criterios) confeccionadas
por el Programa

Actas de las reuniones

3.2.

Los agentes pueden acceder a una oferta
de formacion virtual

1. Aprobacién en las reuniones regionales
de Ministros de la totalidad de las
propuestas formativas virtuales realizadas

2. Matricula en los cursos ofertados de al
menos 100 alumnos en la regidn

Actas de las reuniones

Registros de matricula

3.3.

Se han fortalecido y modernizado las
instituciones rectoras de la educacion
regional

1. La CECC pone en practica su plan
estratégico incluyendo las
recomendaciones de la evaluacion
realizada

2. Incremento de recursos propios de la
CECC (humanos, financieros, ..)

3. Aumentan las respuestas significativas a
los requerimientos de informacién en
tiempo y forma que se realizan desde la
CECC a las distintas secretarias
nacionales

Memoria de la CECC +
Estudio de aplicacién de
recomendaciones de la
evaluacion

Memoria econémica de la
CECC

Publicacién anual de
indicadores CECC +
presentaciones regionales

3.4.

Se ha Incrementado la investigacién sobre
temas educativos en la regién

1. N° de proyectos de investigacion
presentados al programa

2. N° de propuestas presentadas a
investigacion que superan el estandar de
calidad necesario para su aprobacién

Registro de entradas

Actas de concesion del Comité
de Seleccion

3.5.

Se ha establecido un centro de recursos
regional y sus delegaciones en los paises
de la region

1. N° de visitas (y consultas) realizadas en
el portal educativo y centro de recursos

2. N° de profesionales que forman parte de
la red virtual

COSTA RICA
PANAMA
HONDURAS

Registro de visitas

Registro de inscripciones

R. DOMINICANA

GUATEMALA
NICARAGUA

Las politicas educativas en la
regién no sufren cambios
significativos

Se consolida la voluntad de
coordinacién entre los paises
de CAy RD

Se dispone de personal
suficiente en las instancias
regionales de coordinacion

Evaluacién
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7.- PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y PLAN DE EJECUCION
7.1.- Cronograma de actividades




Nombre de tarea

05

2006

2007

2008

2009

tri 3ltri 4

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Se han elaborado propuestas de estindares educativos regionales (politicas, planes, programas, procedimientos y
criterios)
Celebrar un encuentro regional de puesta en comun de propuestas de planes programas y politicas
Elaborar primer informe de resultados del encuentro
Poner en marcha redes de responsables de propuestas
Elaborar las propuestas derivadas del primer informe
Celebrar un encuentro regional de presentacion y seleccion de propuestas
Elaborar segundo informe de resultados
Presentar resultados en el Consejo de Ministros
Publicar y difundir los resultados de las propuestas aprobadas
Curso para técnicos ministeriales para implementar propuestas
Establecer una propuesta para la armonizacion de los sistemas de evaluacion en la region
Elaborar propuestas de evaluacion - sistema regional de evaluacion sobre educacion: desempefio administrativo,
desempeiio docente, etc
Los agentes educativos pueden acceder a una oferta de formacion virtual
Realizar curso sobre la elaboracion de cursos virtuales en Panama
Realizar curso sobre la elaboracion de cursos virtuales en Costa Rica
Realizar curso sobre la elaboracion de cursos virtuales en La Antigua
Disefiar curso y elaborar materiales para asesores
Formar tutores cursos para asesores

Realizar curso a medida para asesores

Disefiar curso y elaborar materiales para directivos

tri 1ftri 2ltri 3ltri 4

tri 1ftri 2ltri 3ltri 4ftri 1tri 2ltri 3Jtri 4ltri 1ftri 2tri 3ltri 4
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Id Nombre de tarea 05 2006 2007 2008 2009
tri 3ltri 4ftri 1itri 2ltri 3ltri 4ftri 1ftri 2ltri 3ltri 4ltri 1tri 2itri 3tri 4tri 1kri 2ftri 3ltri 4

22 Formar tutores cursos para directivos ‘ - ‘ ‘

23 Realizar curso para directivos

24 Adaptar curso para supervisores

25 Formar tutores para curso supervisores

26 Realizar curso para supervisores

27 Adaptar curso para evaluadores

28 Formar tutores para curso evaluadores

29 Realizar cursos de evaluadores

30 Adaptar cursos para docentes de aula por area

31 Formar tutores para cursos de docentes de aula por area

32 |Se han fortalecido y modernizado las instituciones rectoras de la educacién regional

33 Evaluar la CECC y presentar resultados

34 Apoyar la definicion de un plan estratégico en la CECC

35 Fortalecer sistemas de informacion de datos regionales sobre la educacion

39 Realizar una consulta para poner a disposicion de los Ministerios software para mapas escolares

40 Disefiar una estrategia de comunicacion para la CECC

41 Divulgar e informar sobre las actividades realizadas por la CECC

45 Poner en marcha redes regionales colaborativas de todos los agentes de aprendizaje

46 Poner en marcha, coordinar y dar seguimiento al programa regional en los 7 paises

47

Se ha incrementado la investigacion sobre temas educativos en la region

Pagina 2




Nombre de tarea

05

2006

2007 2008

2009

48

49

50

51

55

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

Apoyar redes de investigacion existentes

Elaborar un diagnostico sobre investigacion en la region

Elaborar, actualizar y poner en la web una base de datos sobre la investigacion en la region

Seleccionar y publicar estudios sectoriales en la region

Apoyar revistas universitarias como difusion de la investigacion
Se ha establecido un Centro de Recursos regional y sus delegaciones en los paises de la region, apoyado por un
portal educativo

Poner en marcha una plataforma virtual en el centro regional

Elaborar una propuesta de portal educativo

Realizar un encuentro para decidir las caracteristicas del portal educativo

Elaborar disefio del portal educativo

Preparar y volcar contenidos en el portal educativo, incluyendo el fondo bibliografico

Poner en marcha el portal educatrivo (incluyendo actualizaciones) y el Centro de Recursos

Identificar espacios para la ubicacion del Centro Regional y los Nacionales y realizar un estudio de viabilidad

Definir un modelo de Centro de Recursos regional y nacional

Acondicionar y equipar Centro de Recursos regional y nacional

Adaptar curso para administradores de C. de R.

Formar administradores de C. de R.

tri Bitri 4tri 1ltri 2itri 3itri 4ltri 1ltri 2itri 3itri 4

m1M2Mﬂm4

0000 00

m1mmmﬂm4
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7.2.- Desglose presupuestario de la AECI y de otros financiadores

DESGLOSE PRESUPUESTARIO EUROS POR ANOS DE EJECUCION

Aportacién AECI AECI Total Coste
Afio 0 (2005) || Afio 1(2006) [ Afio 2 (2007) || Afio 3 (2008)

A. | COSTES DIRECTOS

A.1 | Personal 57.600,00 [ 241.400,00 261.200,00 201.700,00 | 761.900,00

A.2 | Gastos Corrientes 0,00 146.672,00 249.720,00 150.300,00 | 546.692,00

A.3 | Formacion 39.000,00 [ 205.768,00 435.330,00 159.930,00 | 840.028,00

A.4 | Inversion 0,00 160.000,00 540.000,00 14.200,00 714.200,00

Total Proyecto Regional 96.600,00 [ 753.840,00 1.486.250,00 |526.130,00 | 2.862.820,00

A.5 | Proyectos nacionales 0,00 875.000,00 800.000,00 0,00 1.675.000,00
Proyecto Costa Rica 0,00 50.000,00 50.000,00 0,00 100.000,00
Proyecto Panama 0,00 50.000,00 50.000,00 0,00 100.000,00
Proyecto Nicaragua 0,00 175.000,00 175.000,00 0,00 350.000,00
Proyecto Guatemala 0,00 250.000,00 175.000,00 0,00 425.000,00
Proyecto Honduras 0,00 175.000,00 175.000,00 0,00 350.000,00
Proyecto R. Dominicana /0,00 175.000,00 175.000,00 0,00 350.000,00

TOTAL COSTES DIRECTOS  |/96.600,00 1.628.840,00 |2.286.250,00 |526.130,00 |4.537.820,00

B. | COSTES INDIRECTOS

B.1 | Administracion 8.000,00 60.000,00 50.000,00 80.630,00 198.630,00

B.2 | Disefio y evaluacion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

B.3 | Otros (especificar) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

B.4 | Imprevistos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL COSTES INDIRECTOS  {/8.000,00 60.000,00 50.000,00 80.630,00 198.630,00

TOTAL GENERAL AECI

(EURO) 104.600,00 | 1.688.840,00 |/2.336.250,00 [ 606.760,00 | 4.736.450,00
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7.3 Plan de ejecucion

En cuanto a la estructura organizativa y el funcionamiento del proyecto, existe un Reglamento de
Gestion especifico para el programa de Mejora de la Calidad Educativa en el cual se detalla toda la
informacion significativa. Aun asi, conviene destacar aqui los datos més relevantes en relacion con
los procedimientos y mecanismos administrativos y de ejecucion:

Los actores que participan en el Programa son:

1.

Coordinaciéon Educativa y Cultural Centroamérica (CECC). Es la contraparte ejecutora y
responsable ante la AECI del Programa de Mejora de la Calidad Educativa. Es responsable
de la puesta en marcha, ejecucion y seguimiento de las intervenciones regionales del
Programa y coordinara, asesorara y seguira la ejecucion de los Proyectos Nacionales.
Ministerios de Educacion. Son las instituciones responsables de la gestion y ejecucion de los
fondos y junto con la CECC y la AECI pondran en marcha los Proyectos nacionales
vinculados al Programa Regional. Deben seleccionar a un experto dentro del Ministerio que
acta como responsable local de los Proyectos Nacionales.

La Subdireccion General de Cooperacion con México, América Central y Caribe de la AECI
ostenta la Secretaria Ejecutiva del Programa y tiene la competencia de la programacion,
direccién y seguimiento del Programa Regional en la Sede Central de la AECI. Para dar
cumplimiento a estas funciones la Subdireccion designa a un funcionario como Secretario
Ejecutivo del Programa Regional.

Oficinas Técnicas de Cooperacion de la AECI. Son las responsables de la supervision y del
asesoramiento de los Proyectos nacionales. Apoyan la puesta en marcha de los mismos, asi
como su seguimiento y su justificacion econdémica.

En la estructura organizativa del Programa se distinguen tres tipos de comités:

1.

El Comité Regional de Direccion es el 6rgano de maxima decision politica y esta
compuesto por el Subdirector General de Cooperacion con México, America Central y
Caribe de la AECI y el Secretario General de la CECC y un representante de cada uno de los
Ministerios de Educacion de los paises participantes.

Tiene como funciones principales:

Aprobar los documentos de formulacion de los Proyectos Nacionales y la matriz de
ejecucion del Programa Regional.

Aprobar los respectivos Planes Operativos Anuales (POA) de las intervenciones regionales
que les seran presentados por la SG CECC y de los Proyectos Nacionales que les seran
presentados por cada uno de los comités nacionales de proyecto, donde se contemplara un
plan de desembolsos.

Dar el visto bueno a los resultados obtenidos del POA del ejercicio anterior, como uno de
los requisitos para aprobar el POA del ejercicio siguiente.

Definir las orientaciones para el seguimiento y la evaluacion.

Autorizar la finalizacion del Programa a propuesta de la SG CECC.




DOCUMENTO DE FORMULACION DE PROYECTOS

Seran otras competencias del Comité Regional de Direccién mediar ante quien corresponda para
facilitar la gestion del Comité Ejecutivo Regional, para lo cual realizard las siguientes actividades:

Aprobar los instrumentos de gestion que sean necesarios para el buen desarrollo del
Programa que le seran propuestos por la SG CECC.

Aprobar la invitacion a beneficiarios del Programa y a otras instituciones vinculadas a éste, a
las reuniones ordinarias o extraordinarias.

El Comité Ejecutivo Regional es el Organo de caracter técnico responsable de la
coordinacion y gestion del programa regional y esta formado por el Secretario General de la
CECC, el Secretario Ejecutivo del Programa Regional, el Coordinador-Técnico del Programa
y los Coordinadores Generales de las OTC.

Tiene como funciones principales:

Aprobar y priorizar las intervenciones de caracter regional.

Estudiar y en su caso, elevar al Comité Regional de Direccién, las propuestas de los
Proyectos nacionales y sus POA.

Aprobar los informes de seguimiento y el informe final de los POA de las intervenciones
regionales.

Informar, con la mayor brevedad, al Comité Regional de Direccion de todo aquello que
pueda afectar el buen desarrollo del Programa y que no haya sido previsto con anterioridad.
Valorar y promover proyectos de coordinacién y armonizacion con otros programas de
donantes.

El régimen de funcionamiento del Comité Ejecutivo Regional se ajustard al Plan de Trabajo
aprobado por el Comité Regional de Direccion y a las normas contenidas en el presente reglamento.

La Secretaria General de la CECC, a través de los coordinadores-técnicos, trimestralmente
desarrollara las siguientes funciones para facilitar la toma de decisiones de Comité Ejecutivo
Regional:

Convocar y organizar las reuniones del Comité con la Secretaria Técnica

Programar las intervenciones regionales.

Coordinar las actividades regionales con las nacionales.

Realizar los informes de seguimiento y el informe final de los POA de las intervenciones
regionales.

Aprobar los términos de referencia de las licitaciones de las intervenciones regionales.
Proponer todos los instrumentos de gestion que sean necesarios.

Los Comités Nacionales de Proyectos son los Organos técnicos de d&mbito nacional con

funciones de identificacion en el marco de las lineas del Programa Regional, la ejecucion y

la gestion de los Proyectos Nacionales. Estan compuestos por el Coordinador General de la

Cooperacion Espafiola, el Secretario Nacional de Educacion de la CECC, el Coordinador-

Técnico del Programa, el responsable del area de educacion de la OTC y responsable local

del Ministerio de Educacion. Tienen como competencias principales:

e Formular y proponer los proyectos nacionales y sus respectivos Planes Operativos
Anuales al Comité Ejecutivo Regional.

e Analizar los informes trimestrales de seguimiento técnico y econdémico y las solicitudes
de desembolsos de los proyectos nacionales. Estas solicitudes seran presentadas por el
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Ministerio de Educacion y el responsable del area de educacion de la OTC.

e Proponer la puesta en marcha de mecanismos de coordinacion con otros donantes que
permitan minimizar el riesgo de duplicidad en las intervenciones.

e Estudiar y aprobar las modificaciones de los proyectos.

e Aprobar los términos de referencia de las contrataciones de servicios, obras o asistencias
técnicas del proyecto nacional.

En cuanto a los procedimientos sobre régimen de desembolsos y de ejecucion, la AECI financiara el
Programa Regional a través de subvenciones a la CECC, donde se especificaran los objetivos, las
actividades, el presupuesto disponible, el plazo de ejecucion y su régimen de justificacion. La CECC,
abrira una cuenta exclusiva con el nombre del Programa para recibir estos fondos. La CECC es la
responsable de la ejecucién de las intervenciones regionales y de la coordinacion de los Proyectos
Nacionales, para lo cual se apoyara en los Comités establecidos en este Reglamento.

Una vez se hayan identificado y formulado los Proyectos Nacionales que se financiaran con cargo a
la subvencion, se procederd a firmar un Memorando de Entendimiento donde se especificara, en todo
caso, el objetivo del Proyecto, las actividades, el presupuesto, el plazo de ejecucion y las
obligaciones de las partes. Dicho Memorando se firmara por la SG de la CECC, el Ministerio de
Educacion y llevara el VV°B° del Coordinador General de la Cooperacion Espafiola de cada pais, en su
calidad de representante de la AECI en el Comité Ejecutivo Regional. Al Memorando se anexara el
documento de formulacion.

Una vez se haya procedido a la firma de dicho Memorando, la CECC procedera al libramiento de los
fondos de los Proyectos, por una unica vez, a una cuenta exclusiva que el Ministerio de Educacion
abrird junto con la OTC para cada proyecto vinculado al Programa Regional. Los intereses que se
generen en esas cuentas seran aplicados a la consecucion de los objetivos del Proyecto Nacional

La disposicion de los fondos por parte del Ministerio de Educacion se realizara en todo caso a la
presentacion de los documentos de pago al cobro, 6rdenes de transferencia o emision de cheques
bancarios nominativos los que requerirdn la autorizacion del representante del Ministerio de
Educacién y del Coordinador General de la Cooperacion Espafiola en el pais.

El Programa Regional para la Mejora de la calidad Educativa tendra una duracion de cuatro afios,
igual que los proyectos nacionales sujetos a él. Aun asi, la formulacion del proyecto propuesto es a
dos afios. Una vez finalizada esta primera etapa del proyecto, se realizara una evaluacién intermedia
que sopesara el avance de los resultados. A partir de las conclusiones y recomendaciones de dicha
evaluacion, se valorara si en los dos siguientes afios se debe continuar desarrollando la misma linea
de actuacion (formacion de directores) o si el proyecto debe abrirse a otras lineas previstas en el
programa.

8.- ESTUDIO DE VIABILIDAD/SOSTENIBILIDAD

8.1. Politicas de apoyo

El Programa Regional de Mejora de la Calidad Educativa se inserta en un marco mas amplio de
actuacion que garantiza su viabilidad y sostenibilidad. EI Programa se entiende como parte de un
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proceso mas complejo. Por una parte, su estrategia de actuacion responde a una politica de
cooperacion mas ambiciosa; por otra parte, sus actividades se enmarcan en un proceso regional de
desarrollo educativo preformulado por los paises participantes y que forma parte de sus
COMpPromisos.

En primer lugar, como iniciativa de cooperacion para el desarrollo mantiene absoluta coherencia con
los designios internacionales. Se implica en el reconocimiento internacional sobre la necesidad de la
educacion bésica universal y se suma asi a la voluntad de Jomtien, Dakar y los Objetivos del Milenio;
al tiempo que capitaliza la experiencia internacional que avala estos objetivos. ElI Programa de
Mejora de la Calidad Educativa materializa también, en su cualidad de programa regional, la voluntad
internacional que, en la Declaracion de Roma y en la de Paris, insiste sobre los beneficios de la
asociacion para los paises receptores. Ademas, otra prioridad, consensuada internacionalmente, como
la apropiacion por parte de los paises participantes se convierte para el Programa en causa y efecto de
sus actividades.

En el ambito iberoamericano, el Programa asume el Marco de Accion Regional de la Educacion para
Todos y asimila las necesidades detectadas y denunciadas en las Cumbres de Jefes de Estado y de
Gobierno que vienen celebrandose desde 1991.

Por otra parte, la educacion se encuentra entre las prioridades sectoriales de la politica de cooperacién
espariola internacional para el desarrollo. El actual Plan Director incluye la mejora de la calidad
educativa en la cobertura de las necesidades sociales, y contiene los principios y prioridades que rigen
la intervencion espafiola en el exterior. En el terreno especificamente educativo, las principales lineas
de acciodn y la sistematizacion de la experiencia recopilada a lo largo de todos estos afios de actuacion
se encuentran en La Estrategia de la Cooperacion Espafiola en Educacion, publicada en 2004, y que
sirve de inspiracion para la formulacién del Programa.

Ademas el Programa forma parte de un plan de accion mas ambicioso de la AECI que constituye el
Programa Regional de Cooperacion con Centroamérica. EI Programa Regional asume en su
formulacién la experiencia acumulada a través de actuaciones bilaterales y regionales desde los afios
80. Identifica la educacion como una de sus ocho lineas de actuacion y sus objetivos sobre la calidad
educativa dan origen a este Programa.

Estas son las politicas que sirven de apoyo al Programa de Mejora de la Calidad Educativa en el
proposito de fomentar el desarrollo socioeconémico de los paises participantes. Ahora bien, desde el
punto de vista sectorial, el Programa se inserta en las politicas educativas de la region. En este
sentido, el Plan Estratégico Regional de Desarrollo Educativo 2005-2009 fue aprobado en la XXIV
Reunién Ordinaria de la CECC (Belice-2005) con la participacion de todos los Ministerios de
Educacion de la region. Sus lineas estratégicas inspiran el Programa, que se ubica asi en las
directrices de actuacion de la politica regional para educacion.

Ya desde los afios 80 se constata el esfuerzo de la region por reformular las politicas educativas para
la mejora de la eficacia, la calidad y la equidad. En este sentido se desarrollan Leyes Generales de
Educacion y Planes Nacionales Educativos. Dentro de este contexto se sitda la actual demanda hacia
la formacidn de docentes y la gestion educativa de los centros escolares.

En resumidas cuentas, el Programa Regional para la Calidad Educativa ha sido formulado a partir de
una realidad preexistente, de acuerdo a las demandas de los propios participantes. Precisamente, su
naturaleza inherente al proceso de reforma educativa en la region garantiza su sostenibilidad.

8.2. Aspectos institucionales

Con la intencién de ampliar la cobertura y la continuidad de la ensefianza basica, el Programa
pretende fortalecer los sistemas educativos en la regién. Este fortalecimiento supondrd, una vez
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finalizado el Programa, un pilar sobre el que cimentar nuevas actividades de reforma educativa.

Para el fortalecimiento de los sistemas educativos se procederd a afianzar y modernizar las
instituciones rectoras de la educacion regional, es decir, la Secretaria General de Coordinacion
Educativa y Cultural Centroamericana (CECC) sobre la que el SICA (Sistema de Integracion
Centroamericana) y los Ministerios de Educacion de los paises miembros, han depositado dicha
responsabilidad. EI fortalecimiento institucional garantizard la continuidad de las acciones
emprendidas.

Sin embargo, las actividades del Programa no estdn Unicamente dirigidas al fortalecimiento
institucional, propiamente dicho; sino que trabaja para generar aquellas herramientas e instrumentos
que cargan de sentido el concepto de regionalidad en el desarrollo educativo. La generacion de
estandares educativos, formativos o de investigacion en el contexto de una plataforma regional
caminan en este sentido.

La elaboracidn de estas herramientas esta inspirada en principios de pertinencia que se han analizado
de forma participativa con todos los actores implicados. De manera que éstas responden a una
demanda ocasionada entre los participantes. Ademas, su formulacion esta disefiada de forma que
garantice la autonomia futura de los implicados para su mantenimiento, actualizacion o futura
reforma. En este sentido, ninguna de las actividades del Programa sera ejecutada sin la participacion
activa de los actores implicados y sin tener en cuenta su capacidad de gestion y decision.

Como conclusion, el Programa prevé la sostenibilidad futura de sus acciones mediante el
fortalecimiento institucional de las entidades gestoras y mediante la generacion de herramientas
solidas que den sentido a la integracion. Estos aspectos institucionales favoreceran el mantenimiento
y la difusion del impacto ocasionado por las actividades del Programa, una vez finalizado.

8.3. Aspectos socioculturales

La intencion del Programa al apoyar el proceso de integracion centroamericana es favorecer un
desarrollo econdmico y social sostenible en la region. Asi lo considera AECI, y asi lo considera su
contraparte cuando lo expresan textualmente en el Memorando de Entendimiento entre AECI y
SG/SICA (2001).

En este sentido, tambien el CAD reconoce que cualquier iniciativa que pretenda la reduccién de la
pobreza deberad englobar una perspectiva regional y otra nacional; de manera que la regionalidad
compense las debilidades nacionales.

Por lo tanto, desde el punto de vista sociocultural la regionalidad es un valor sopesado, deseado e
incorporado por ambas partes.

La ejecucidon del Programa conlleva también otras transformaciones socioculturales. En primer lugar,
nace de la conciencia, por parte de aquellos que intervienen en el proceso educativo, sobre la
importancia de aprender y de la consecuente reforma de los paradigmas ensefianza-aprendizaje. De
esta transformacion a priori surge la inversion en el capital humano que supone la puesta en marcha
del Programa, una decision que nace de las instituciones que gestionan los sistemas educativos de la
region y que el Programa recoge, mediante técnicas participativas. Con esta eleccién, los paises
participantes asumen la mision de dignificar el cometido y promover la profesionalizacion de los
actores del proceso educativo.

De hecho, la region centroamericana lleva afios invirtiendo en la ampliacion de la cobertura escolar.
Sin embargo, la experiencia demuestra que ampliar la cobertura escolar no garantiza la
universalizacion de la educacion, puesto que el abandono escolar contindia promoviendo la exclusion
social y la marginacion de los sectores mas desfavorecidos. De este analisis de la experiencia nace la
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necesidad de aumentar la capacidad de los sistemas educativos para mantener la escolaridad, algo
que, al margen de las condiciones externas al contexto educativo, tendrd que ver con un concepto
revisado de la calidad educativa.

La inversion en la formacion inicial y permanente de los implicados en el proceso educativo se
entiende como un continuum, que tiene en la practica, la reflexion y la critica sus mayores valores.
Por esta razdn, el formato seleccionado para vehicular esta formacién privilegiard las nuevas
tecnologias. En efecto, el formato electronico ofrece, con una preparacion técnica previa, la
posibilidad de actualizar y reformar los contenidos de esta formacion adecuandolos al contexto y
otorgandoles la cualidad dinamica inherente a las necesidades de la “educacién para la vida”. De
esta manera el Programa se compromete no solo a generar los contenidos de un nuevo planteamiento
de formacion para los actores de la educacion, sino a generar las estructuras que garanticen su
dinamismo y actualizacion con autonomia y de manera sostenible, una vez que finalice el Programa.
Por ultimo, la supervision y coordinacion de las actividades habra de velar porque todos los
componentes del grupo meta del Programa reciban un flujo equitativo de beneficios.

8.4. Enfoque de género

Partimos del espiritu que se define en el discurso del Sr. Kofi Annan, Secretario General de las
Naciones Unidas, en el Foro Mundial sobre la Educacion:

“La mejor estrategia de desarrollo es la que otorga protagonismo a las mujeres, pues
redunda de inmediato en beneficio de la nutricidn, la salud, los ahorros y la reinversion a nivel
de la familia, la comunidad y, en ultima instancia, el pais. En otras palabras, la educacion de
las nifias es una politica de desarrollo social eficaz. Es una inversion a largo plazo cuyo
rendimiento es excepcionalmente elevado.”

Tanto en los Objetivos de Dakar como en las Metas del Milenio se da un tratamiento especial a la
educacion de las nifias, comparativamente desfavorecidas con respecto a los nifios, en pos de la
equiparacion en las tasas y alcanzar la primaria universal para el 2015.

En ese sentido, el Programa Regional, como se refleja en su Objetivo General, pretende impulsar los
compromisos internacionales, no sélo en cuanto a cobertura, sino, sobre todo, en cuanto a calidad de
la educacion, en su Objetivo especifico.

Conviene recordar que la equidad en la educacion para las nifias conlleva claras ventajas para el
desarrollo y genera un alto nivel de cohesion social, ya que aumentan los ingresos familiares, un
crecimiento demografico mas lento dado que disminuyen las tasas de fecundidad, y mejora la salud y
nutricién familiar. Sin embargo los sistemas educativos deben adoptan medidas especificas para la
adecuacion de modelos que favorezcan la integracion de las nifias (infraestructuras escolares, apoyo
a las jovenes embarazadas, proteccion ante los maltratos de autoridades escolares...)

Uno de los &mbitos més sustanciales de la intervencion del Programa es la formacion de los agentes
del proceso educativo. La consideracion de agentes no se circunscribe exclusivamente a los roles
clasicos del proceso de ensefianza aprendizaje como el director de centro educativo, el miembro de
consejo escolar, el inspector o el profesor de aula, sino a aquellos derivados de las nuevas
metodologias educativas como los asesores pedagdgicos o los tutores telematicos, entre otros. Se
priorizara la formacion a la mujer para los puestos directivos y el acceso a las nuevas tecnologias.

Desde el punto de vista del enfoque de género, cabe destacar que entre los beneficiarios directos del
Programa abundan las mujeres, puesto que el nimero de docentes femeninas supera en una
proporcion de 70 a 30, como media, al nimero de docentes masculinos en toda la region. La
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formacion a los docentes es uno de los pilares en esta intervencion, fomentando en los maestros y
maestras actitudes que se centren en las competencias practicas esenciales que necesitaran esas
nifas.
El Programa, de acuerdo con las directrices del Plan Director, se propone orientar su enfoque de
género hacia dos propuestas de actuacion:

e Laparidad como igualdad en el acceso y finalizacion de la educacion

e La contribucion a la formacion no sexista
Para garantizar la paridad en la ejecucion, el Programa se propone la integracion de la mujer en sus
actividades, la sensibilizacion del entorno sobre la condicidn y posicion de género, la flexibilizacion
de todas las actividades del Programa para favorecer la participacion de las mujeres y la adecuacion
de recursos e infraestructuras. Esta medida supone la reduccion de las barreras para la escolarizacion
de las nifias y mujeres, vinculadas a factores sociales, culturales o econémicos.
Al potenciar la participacion de las mujeres en las actividades del Programa se fomentard e
impulsara, de manera indirecta, la participacion de las mujeres en la gestion educativa. Alcanzar los
niveles de participacion mas cercanos a la paridad en la gestion educativa facilitaria la asuncién de
medidas no discriminatorias, asi como de medidas positivas que puedan compensar las situaciones
de discriminacion, y la existencia de recursos que garanticen el acceso de la mujer a la educacion.
En cuanto a la contribucion para la formacion no sexista del entorno educativo, el Programa generara
contenidos no sexistas y fomentara la transmision de valores y actitudes de equidad. Ademas
inducira la superacién de estereotipos y prejuicios y facilitard instrumentos y herramientas para
trabajar la equidad de género, reflejada en los curriculos, procesos y materiales educativos, que
promuevan la redefinicion de roles, y las relaciones en términos de respeto y dialogo.

8.5. Factores tecnolégicos

La apropiacion de las nuevas tecnologias por parte de los paises participantes constituira una de las
prioridades del Programa. Ahora bien, el Programa planifica su ejecucién de manera que el proceso
de apropiacion sea completo y autentico. Se inicia en la fase previa a la formulacion, cuando
mediante técnicas participativas el Programa recogio la voluntad de los participantes y contribuyo al
analisis de sus necesidades. De esta manera la implementacién de nuevas tecnologias responde, ya
desde el comienzo, a una demanda de la region. A partir de este momento, la transferencia se llevara
a cabo de manera paulatina y nunca mediante la adopcion irreflexiva de formulas ajenas; sino
mediante el aprendizaje técnico previo que permita la adaptacion de las nuevas tecnologias a las
condiciones reinantes en el medio que se ejecuta.

Por lo tanto, la capacidad para asimilar las tecnologias transferidas sera garantizada por el proceso de
transferencia que, aun sacrificando los resultados inmediatos, evitara una “adopcién” inadecuada a
favor de la “adaptacion” llevada a cabo por los propios implicados. La mision del Programa sera la
de supervisar, coordinar y asesorar pero nunca la de “implantar” tecnologias.

Con la intencion de asegurar la capacidad para mantener en uso las tecnologias una vez finalizado el
Programa, se optard por aquellas soluciones que exijan el menor costo de instalacion y un
mantenimiento llevadero. Como lo demuestran algunas de las opciones puestas en marcha ya en el
ambito educativo espafiol.
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8.6. Factores medioambientales

Analizaremos los factores medioambientales que inciden en la sostenibilidad del Programa desde dos
puntos de vista: los efectos que la ejecucion del Programa genera sobre el medio ambiente y el uso o
desgaste de recursos provocado por la implementacion del mismo.

Tal y como el CAD propone, las cuestiones medioambientales no deben considerarse una “agenda
aparte” sino estar integradas en cualquier programa de desarrollo y de reduccién de la pobreza. De
hecho, nuestro Plan Director considera la sostenibilidad medioambiental como una prioridad
transversal.

En cuanto al uso razonable de recursos, el Programa se propone la rentabilizacion, maximizacion y
buena gestion de todos los recursos puestos al servicio del Programa, ya fueran aportados por el
donante o por las instituciones contraparte. De hecho, el programa se propone no solo una utilizacién
razonable de los recursos sino el adiestramiento de las instituciones receptoras en el uso eficaz y
eficiente de los mismos. En este sentido, recordamos que la utilizacion de tecnologias inadecuadas u
obsoletas es una de las causas del desgaste medioambiental.

En cuanto a los efectos que la ejecucion del Programa genera sobre el medio ambiente, el Programa
se propone reconsiderar las responsabilidades del sector educativo en relacion con las cuestiones
medioambientales y fomentar la sensibilizacién y formacion medioambiental como eje transversal
del Programa.

8.7. Factores econdmicos - financieros

El Documento de Formulacion que se presenta es la primera herramienta de control econémico
financiero de referencia en cuanto en él quedan reflejados los montos anuales necesarios para la
ejecucion de las acciones, el costo de los recursos y la inversion total a realizar.

Una vez aprobado el Documento de Formulacién se daré paso a la elaboracion de dos herramientas
imprescindibles para un adecuado uso de los recursos econdémicos y financieros, cuales son el
Reglamento de Gestion y el Plan Operativo Anual.

El Reglamento de Gestion sera acordado con la instancia administradora, aprobado por la AECI y
sera firmado para su conocimiento por las contrapartes. El sistema de gestion del Programa se
pondra en manos de una instancia internacional que serd la depositaria de los fondos y que se
encargara de la administracion de los mismos y debera regirse de acuerdo a este reglamento gestion
mutuamente acordado. Dado que el Programa tiene una caracter regional algunas de las acciones
seran gestionadas desde la direccion regional del Proyecto, sita en Costa Rica.

El andlisis de costes y rentabilidad anual serd incluido en el Plan Operativo Anual con la prospeccion
financiera para cubrir el funcionamiento y mantenimiento del Programa. En la elaboracion de
presupuestos se tiene en cuenta los deslizamientos de la moneda con objeto de contrarrestar los
desajustes cambiarios.

Una cuestion importante que en la elaboracion del documento no ha podido tenerse en cuenta son los
aportes que puedan realizar las instituciones contrapartes y la entidad administradora. En POAS
posteriores se incluirdn las posibles aportaciones de las instituciones nacionales implicadas en esta
intervencion.
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9.- PROCEDIMIENTOS DE GESTION ’DESPUESNDE LA FINALIZACION
DEL APOYO DE LA COOPERACION ESPANOLA Y FORMAS DE
TRANSFERENCIAS PREVISTAS

Se tiene previsto que en la Gltima fase del Programa se elabore un Plan de Sostenibilidad que
garantice el traspaso de los bienes inmuebles (equipamientos y vehiculos) y la contratacion de los
recursos humanos necesarios para la sostenibilidad de las acciones. Dicho Plan debe ser refrendado
por las instituciones participantes y por Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Ademas, se firmaran unas actas de entrega y donacién al mas alto nivel de representacion para el
traspaso de responsabilidades y de propiedad para cada instancia receptora de bienes y equipos.

En todo caso, y con independencia del destino final de los bienes y equipos, se tendra en cuenta que
los equipos adquiridos con cargo a los recursos concedidos por la AECI, deberan estar vinculados a
la finalidad para la cual fueron adquiridos durante, al menos, cinco afios, una vez finalizado el
Programa.

Cualquier propuesta para el cambio en la vinculacién, destino o0 uso de estos bienes debera ser puesta
en conocimiento de la AECI Nicaragua mediante solicitud escrita, y la AECI Nicaragua, por la
misma via, podra aprobar o denegar la solicitud.

Una vez concluya el plazo de cinco afos, los beneficiarios podran desvincularse del uso para el cual
fueron adquiridos los bienes, desechandolos, traspasandolos o vendiéndolos, previa justificacion a la
AECI Nicaragua, y siendo necesaria una comunicacion escrita de la misma en la que se indique su
no objecion al cambio de destino.

10.- SINERGIAS FAVORABLES EN RELACIC’)N AL SISTEMA
INSTITUCIONAL Y SOCIOECONOMICO ESPANOL

En la linea de la Estrategia de Educacion la AECI el Programa Regional pretende la participacion
armoénica de todos los actores de la Cooperacién Espafiola, en especial de las administraciones
publicas ( sean estas estatales, autonomas o locales, a través de sus ministerios, fundaciones,
conserjerias o direcciones), fundaciones privadas, ONGD, universidades, centros educativos y
organismos de investigacion, entre otros, para contribuir de manera cada vez mas eficaz a la mejora
de la situacion de la educacion en los paises en desarrollo.

En este sentido la asuncién por Espafia de nuevos compromisos internacionales como Declaracion
de Roma sobre la Armonizacién o la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo orientan hacia la aplicacion de nuevos instrumentos de cooperacion. En especial se
destaca el apoyo de la AECI a la iniciativa de Educacion Para todos, que pretende un ajuste que
alinee la cooperacion hacia los objetivos del Marco de Dakar, y oriente sus practicas hacia una
mayor eficacia de las actuaciones en esa direccion, como se establece en el Plan Director. El objetivo
es contribuir —bilateral y multilateralmente- a que se produzcan saltos cualitativos y cuantitativos
significativos y sostenibles en la educacion basica para todos (EPT), con la colaboracion y
alineamiento de los diferentes actores.

El Ministerio de Educacién y Ciencia (MEC). Junto con la AECI, define politicas y da poyo a la
evaluacion de calidad y fijacion de estandares educativos; gestiona recursos de AOD sobre todo para
el fortalecimiento institucional.

Los programas del MEC han tenido hasta ahora como objetivo comdn el fortalecimiento de
instituciones educativas de los paises, iberoamericanos, fundamentalmente:

- Programa de cooperacion Educativa con Iberoamérica.
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- Programas de cooperacion al desarrollo de la Direccion general de Educacion, Formacion
Profesional e Innovacion educativa:

*Alfabetizacion y Educacion de Jovenes y Adultos.

* Capacitacion Laboral y Formacion Técnico Profesional.

* Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion Educativa (TIC).

* Atencion a colectivos con necesidades educativas especiales asociadas o0 no a la

discapacidad.
Por su experiencia en la materia contenido de la cooperacion sectorial, y contar con personal
especializado en educacion, ampliara sus actuaciones en las primeras etapas del sistema educativo, y
jugaré un papel importante como organismo asesor de la cooperacion en educacion.

11.- NOMBRE Y CARGO DE LA PERSONA QUE HA CUMPLIMENTADO
LA FORMULACION DEL PROYECTO

Nombre y cargo : Fernando Fajardo Fernandez de Bobadilla
Coordinador Técnico Regional del Programa
Fecha: Mayo 2006

12.- RELACION DE ANEXOS




