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1.- DATOS DE PRESENTACION DEL PROYECTO

Sector de destino en el pais receptor y codigo CAD - CRS correspondiente

* Clave y sector CAD: 110 EDUCACION

* (Codigo CAD - CRS: 11110 Politica educativa y gestion administrativa.-11130
Formacion de profesores

Contraparte

Secretaria de Estado de Educacion de la Republica Dominicana

Las instancias de coordinacion del proyecto dentro de la SEE seran la Oficina de Cooperacion
Internacional (OCIl) y el Instiuto Nacional de Formacién y Capacitacion del Magisterio (INAFOCAM)

Otras entidades publicas o privadas, espaiiolas o extranjeras, participantes en el proyecto y a
qué titulo

Para la realizacién de los cursos de formacién se contara con la participacion de la Universidad de
Barcelona que se coordinara con universidades locales
Proyecto presentado por Oficina Regional del Programa Regional para la Mejora de la Calidad

Educativa, Costa Rica.

Proyecto presentado a Oficina Técnica de Cooperacion — Republica Dominicana - Subdireccion

General de Cooperaciéon con México, América Central y Caribe

Instrumento de aprobacion:

i Aprobacion por AECI: responsable y fecha

. Aprobacion por Comision Mixta: pais y fecha.
d Otros instrumentos de aprobacion

2.- DURACION

Fecha prevista de inicio: 1 de Mayo de 2006

Fecha prevista de finalizacion: 31 de marzo de 2008
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Periodo total de ejecucion del proyecto (en meses): Veinticuatro (24) meses

3.-FINANCIACION TOTAL

COSTE TOTAL EN EUROS: 175.000,10€
Aportacion AECI: 175.000,10€
* Capitulo 496 175.000,10€

Otras aportaciones disponibles:
* Publicas espafiolas
* Locales
* Otras entidades

COSTE TOTAL EN US$: 210.000,12 $
Aportacion AECI: 210.000,12 $
* Capitulo 496 210.000,12 $

Otras aportaciones disponibles:
* Ptblicas espafiolas
* Locales
* Otras entidades
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4.-DESCRIPCION RESUMIDA DEL PROYECTO

1.- Marco institucional:

El proyecto se enmarca dentro del Plan de Accion hacia la Mejora de la Calidad Educativa
elaborado por la AECI para el Programa de Cooperacién Regional con Centroamérica. Dicho Plan
de Accion establece cuatro ejes de intervencidn especificos para los proyectos nacionales, entre
los que se encuentra la Formacién de directores y la formacién permanente de docentes, que
constituyen el objeto de esta propuesta.

2.- Objetivo general:

Mejorado el nivel de calidad de la educacion en los centros publicos del nivel basico de dos
regionales educativas del pais en los aspectos relativos a las competencias profesionales
de directores y docentes

3.- Objetivo especifico:

Los/as directores/as y docentes en activo de los centros publicos del nivel basico de las
regionales seleccionadas mejoran en el desemperfio de sus funciones

4.- Modalidad de actuacion:

Las lineas de trabajo se enmarcan en procesos de formacion de directivos de centros escolares asi
como en la formacion permanente de docentes, dicho proceso se enfocara hacia la mejora en la
gestion técnica, administrativa y curricular de aquellas acciones que tienen una incidencia directa
en la calidad educativa,

5.- Zona de influencia:

El proyecto se desarrollara en toda la geografia nacional, pero comenzara priorizando las
regionales 5 (San Pedro de Macoris) y 12 (Higuey) que comprenden la zona este del pais.

6.- Beneficiarios:

Beneficiarios y destinatarios directos de las acciones del proyecto son:

780 directores de centros escolares de educacién primaria de las regionales seleccionadas

50 Formadores pertenecientes a las instancias de formacién permanente de docentes

Son beneficiarios indirectos:

Poblacion escolar de 780 centros educativos de primaria

7.- Resultados esperados:

Al finalizar los dos afnos previstos del Proyecto, se habran conseguido los siguientes resultados:

= R 1.Mejoradas las competencias profesionales de los directores y directoras de centros
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educativos publicos del nivel basico seleccionados.
R.2. Los docentes en activo de centros publicos de nivel basico seleccionados mejoran sus
competencias profesionales.
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5.- CONTEXTO Y ANALISIS DE LA SITUACION
5.1.-Contexto y antecedentes

ANTECEDENTES DEL PROGRAMA REGIONAL:

El marco general de la cooperacion entre la AECI y la SG/SICA viene definido por el
Memorando de Entendimiento firmado entre ambas partes en Madrid, el 9 de marzo de
2001 en Madrid, con ocasién del Grupo Consultivo de Madrid para Centroamérica,
durante el que se resaltdé ya la necesidad de apoyar el proceso de integracion regional
centroamericano como elemento imprescindible para el fortalecimiento de Ia
institucionalidad democratica en la region, para el logro de un desarrollo econémico y
social sostenible.

En la | Reunién del de la Comision Mixta AECI-SG/SICA que se firmé en 1 de abril de
2003 se priorizaron las lineas de difusién y promocion de la integracion y muy
especialmente la formacién y capacitacion en integracién en la que han participado
numerosos funcionarios centroamericanos tanto de ambitos politicos como técnicos. La
formacion se esta desarrollando sobre todo desde el Centro de Formacion de la AECI en
la Antigua Guatemala.

Dos afios después, el dia 6 de julio de 2005 se celebré en San Salvador la Il reunién de
la Comision Mixta AECI- SG.SICA, que con un mayor nivel de concrecion desarrolla las
lineas prioritarias a desarrollar en el “Programa Regional de Cooperacion con
Centroamérica” y marca las intervenciones para los préximos tres afos. Las lineas
prioritarias que se destacan en las actas del Acuerdo son:
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Uno de los propodsitos fundamentales de la reunion fue la definicion de un nuevo
programa de cooperacion para el periodo 2006-2008. Esta cooperacion se ha
concretado en dos programas regionales:

+ Programa para la Mejora de la Calidad Educativa
+ Programa para la Formacién ocupacional y la Insercion Laboral

En este sentido ambas delegaciones acordaron, para el periodo de vigencia de esta
Comision Mixta, poner en marcha actividades que permitan alcanzar los objetivos y
desarrollar las lineas de actuacién mencionadas en su doble vertiente de apoyo
institucional de caracter regional y nacional.

Una vez quedan propuestos estos dos programas, se realizaron los diagndsticos del
sistema educativo en la region para alumbrar sobre la situacién de los paises en los
ambitos seleccionados y con el objeto de que sirvieran de base para la elaboracion de
los respectivos Planes de Accidén. Asimismo, se designa a las personas que desde la
Subdireccién seran las responsables del Programa.

El Plan para el Programa Educativo tiene como principio inspirador el apoyo al proceso
de integracién centroamericana en materia educativa, y plantea como objetivo en la
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region centroamericana el contribuir a la mejora de la calidad educativa con énfasis en el
desarrollo profesional docente, principalmente a través del apoyo a las instituciones
regionales y nacionales con la definicion de politicas educativas y planes de educacién.

Sobre esta base, la AECI celebré junto con las instituciones regionales y los Ministerios
de Educacion de la region un Seminario Taller para presentar el mencionado Plan de
Accidn en la linea de Mejora de la Calidad Educativa y en la de Formacién Ocupacional
e Insercion laboral. EI Seminario tuvo lugar en Antigua Guatemala los dias 1y 2 de
febrero de 2005 y tras la aplicacién de un FODA obtuvo como resultados las siguientes
propuestas de intervencién identificadas:

* Apoyo a la construccion de un programa regional de formacion permanente del
profesorado.

* Promocion para la creacion y consolidacion de la figura del asesor pedagdgico.

» Fortalecimiento de la formacion inicial de docentes.

» Apoyo a un cambio en la concepcion de la funcion del director escolar.

Posteriormente, cada pais desarrollé dentro de estas cuatro lineas lo que consideraba
los resultados y actividades mas adecuadas y presentd una primera definicion de
priorizacioén de los cuatro componentes de cara a la formulacién de los proyectos en sus
respectivos paises.

En los dias 12 a 14 de diciembre de 2005 se realizé el 1| Seminario Taller que sirvié para
valorar los avances habidos en la implementacion del Programa Regional y dar a
conocer la programacién de las acciones futuras. Los aspectos que mas se pueden
destacar de este Seminario fueron:

+ La presentacién de los procedimientos de gestion y administracion por los que se
regira el Programa. Por un lado, El Reglamento de Gestion como marco general
de trabajo, por otro, el modelo Memorando de Entendimiento como acuerdo
bilateral para adaptar a las caracteristicas particulares de cada pais.

% Se presentaron los avances en la formulacion de los proyectos nacionales.

Durante los dos primeros meses de 2006 los esfuerzos se han centrado en la
formulacién detallada de los proyectos nacionales y los POAs correspondientes en
conjunto con personal técnico asignado por los Ministerios de Educacién de cada pais,
en funcion de sus prioridades y lineas de actuacion.
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CONTEXTO

A) GENERAL:
DATOS GEOGRAFICOS:

La Republica Dominicana tiene una extension de. 48442 km2 y limita al oeste con Haiti,
compartiendo la isla de la Espafiola; al sur con el mar del Caribe, al norte con el Océano
Atlantico. El pais vecino al este es Puerto Rico. La Longitud de sus costas es de 1.575
km. El pais cuenta con tres grandes sistemas montafiosos. La Cordillera Central nace en
Haiti y atraviesa la zona central hasta morir en la parte Sur. En este sistema montafioso
esta ubicado el Pico Duarte (3.175 metros de altitud), el mas alto de las Antillas. La
Cordillera Septentrional que corre paralela a la Central, y separa el Valle del Cibao de la
Llanura Costera del Atlantico. La mas alta de sus elevaciones es el pico Diego de
Ocampo. La Cordillera Oriental es la mas corta y la de menor altura de las tres. El pais
posee numerosos rios, muchos navegables, tales como el Soco, el Higuamo, Romana,
Yaque del Norte, Yaque del Sur, Yuma y Bajabonico.

El clima que impera en la zona costera es calido, propio del tropico. En la regién central,
las temperaturas son mas frescas. La temperatura promedio es de 29° C. En la zona
montafiosa, y principalmente en invierno, se registran muy bajas temperaturas, en
ocasiones a menos de 0° C principalmente en Valle Nuevo, Constanza y el Pico Duarte.
Hay dos épocas de lluvias que van de mayo a agosto y de octubre a noviembre. En
Santo Domingo el promedio anual de precipitaciones es de 1.463 mm, con unos 140
dias de lluvia al ano. El mes de agosto es el mas caluroso del afio y enero el mas fresco.
La temperatura media anual varia de unas a otras regiones debido a la intensidad de las
lluvias, la altitud y los vientos alisios que soplan del este. Las temperaturas medias son
en Enero-Febrero de 24,5°C y en Julio-Agosto de 26,8°C; en la capital Santo Domingo
es de 26,1°C

DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

El territorio dominicano esta dividido en provincias. Esta divisidén provincial data de 1844.
En ese entonces se conocian cinco provincias: Santo Domingo, Santiago de los
Caballeros, Azua de Compostela, Santa Cruz del Seibo y Concepcion de la Vega.

En la actualidad la Republica Dominicana esta dividida en 28 provincias y un Distrito
Nacional. Una provincia es una division territorial sujeta a una autoridad politico-
administrativa. Depende del Gobierno Central. En cada provincia hay un Gobernador
Civil que representa al Poder Ejecutivo. El Distrito Nacional se creo en el aino 1936, con
la finalidad de aumentar el rango administrativo de la sede de la capital de la Repubilica.

DINAMICA POBLACIONAL:

La Republica Dominicana tiene. 8.500.000 habitantes ( segun censo de 2.003) Un 75%
de la poblacion es mulata, fruto de la mezcla entre europeos y africanos; un 15% es de
origen europeo y un 10% negro.
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Como resultado del fuerte proceso de urbanizaciéon por el que ha atravesado el pais en
los ultimos afos, el 64% de la poblacién vive en los centros urbanos de las principales
ciudades de la nacién.

La densidad es de 167,3 hab/km2 (1999). Santo Domingo tiene 3.166.000 de habitantes
y Santiago de los Caballeros 1.289.000. La Tasa de crecimiento poblacional. 2,2%
(2002)

B) EDUCATIVO:

A finales de la década de los ochenta, la educacion dominicana se encontraba en
un proceso de deterioro creciente caracterizado por las bajas tasas de cobertura y
retencion, desmotivaciéon de los maestros, deterioro de las plantas fisicas de las
escuelas, entre otras. En los inicios de la década del 90, la inversion del Producto
Interno Bruto destinada a educacidon se redujo a menos de 1%. Esta reduccion de la
inversion en educacion tuvo repercusién en el salario de los maestros y las maestras y
en la calidad de la educacion. Dada esta situacion, la educacion dominicana
experimentd un grave deterioro que repercuti6 de manera directa en la calidad de la
oferta.

En este contexto, surge un movimiento nacional que contdé con la participacién
de diversos sectores de la sociedad preocupados por la problematica educativa y que
tuvo como consecuencia la formulacion y desarrollo del Plan Decenal de Educacion,
que definié importantes lineas de intervencion en el ambito educativo, incluyendo la
mejora de la condicion docente.

El Plan Decenal de Educacion (PDE) posibilitd una mejora en la situacion de la
educacién dominicana. Como resultado del mismo, se destaca la ampliacion de la
cobertura en los diferentes niveles educativos, el aumento en el gasto publico en
educacion y el incremento salarial a los maestros y las maestras. En este periodo, se
puso en vigencia un nuevo curriculo para todos los niveles, modalidades y subsistemas
y se destinaron muchos recursos y esfuerzos a la formacion del personal docente y
directivo de los centros educativos y del sistema en general.

Sin embargo, los esfuerzos y avances realizados no han sido suficientes. El
aumento significativo de la cobertura educativa, no ha implicado una mejora en los
indicadores de eficiencia interna, por lo cual existen cuestionamientos a su calidad. De
acuerdo al informe del PNUD (2005), los niveles de eficiencia de la educacion
dominicana distan mucho de ser positivos, constituyéndose este en uno de los
principales retos a enfrentar en los proximos anos. (Ver anexo |)

En el ano 2003 se formula en el pais, el Plan Estratégico de Desarrollo de la
Educacion Dominicana (PEDED), para los proximos diez afios. La propuesta busca
convertir la escuela en el eje central de la transformacion del sistema educativo
dominicano.

Su implementacidon contempla programas, subprogramas estratégicos y
proyectos para asegurar el acceso a la educacién y aumentar la calidad de vida del
docente para el primer quinquenio de su ejecucion. ElI PEDED se refiere a la calidad de
la educacién como un parametro multidimensional que supone un proceso de
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mejoramiento permanente, vinculado a la formaciéon de docentes, a la pertinencia y
adecuacioén del curriculo, a los procesos pedagdgicos y a los recursos de apoyo al
aprendizaje, concepcidn que se establece en la Ley General de Educacion vigente.

Al abordar el tema de la capacitacién, el PEDED afirma que el sistema de
capacitacion de los docentes enfatiza las acciones formativas puntuales en detrimento
de un proceso de formacidon- capacitacion sistematica. La oferta formativa de los
docentes es considerada con un bajo nivel de pertinencia y calidad.

En este marco, se asumen los Objetivos del Desarrollo del Milenio como una
estrategia de alcanzar un proceso de desarrollo sostenible, al mismo tiempo que una
educacion de calidad, definiendose diversas lineas de intervencion.

Las intervenciones que involucran directamente a los docentes se plantean
desde un enfoque integral que engloba la gestion institucional y la condicién docente.
Estas intervenciones se refieren a la creacion de un nuevo modelo de formacion
docente que promueva la misma calidad educativa exigida en otras carreras, la
estructuracion de nuevos programas de formacion que a partir de las experiencias
incorpore nuevas ideas para formar mejores docentes, la reivindicacion del trabajo en el
aula y el establecimiento del rendimiento del estudiante como factor importante de
evaluacion de los docentes, entre otros.

Desde la Secretaria de Estado de Educacion, se estan llevando a cabo diversas
iniciativas para el logro de estos propdsitos. La Subsecretaria de Asuntos Técnicos
Docentes esta impulsando un modelo de gestion de la calidad de la educacion, a partir
del cual ha venido desarrollando un proceso sistematico de diagndstico, planificacion y
ejecucion estratégica que involucra a directivos, técnicos, directores y maestros/as de
centros educativos, asi como a padres, madres, estudiantes y miembros de la
comunidad.

Las zonas del pais seleccionadas para esta primera fase de la intervencién son las
regiones educativas 5 y 12 que comprenden el extremo este de la Republica
Dominicana

Esta zona no existe una intervencion de programas de cooperacion internacional que
traten estos aspectos cono en las regiones del Sur-Oeste y esta priorizada en el Acta de
la VI comision mixta Hispano-Dominicana de Cooperacion

JUSTIFICACION A NIVEL INTERNACIONAL (LO ESTA REDACTANDO FERNANDO)
JUSTIFICACION A NIVEL LOCAL

El compromiso con la educacién de Republica Dominicana se traduce en una mejora
continua de los indicadores educativos pero también en la puesta en marcha de
innovaciones que les permiten identificar y afrontar los retos pendientes. En el estado
actual de la educacion, con unos indices de cobertura muy amplios pero con problemas
de desercidn y repitencia escolar hace de la mejora de la calidad, la mejor estrategia
para afrontar los actuales problemas.

10
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El proceso de mejora del sistema educativo que actualmente impulsa la SEE requiere
contar con equipos de trabajo y gestores eficientes, agiles y pro activos, capaces de
coordinar eficazmente los recursos humanos comprometidos con la calidad y eficiencia
en las instituciones educativas. De igual manera, busca ampliar la capacitacién para la
toma de decisiones e incremento del compromiso a nivel local, formacion de valores y
promocién de sinergia a través del trabajo en equipo, creacion de redes y grupos de
apoyo, promocion de una cultura organizacional con visién de futuro, perfil significativo
del quehacer pedagdgico y apertura al aprendizaje y a la innovacién educativa.

La ampliacion de capacidades del propio INAFOCAM, mediante la creacién de una
plataforma virtual que potencie los servicios que presta como centro de recursos para el
personal docente y la formacién focalizada en las lagunas del sistema y en las funciones
asignadas a docentes y directores de centros, dotara de mayores recursos humanos y
materiales al sistema para mejorar el desempefio en las aulas y, por tanto la mejora en
los rendimientos escolares.

5.2.- Descripcion de beneficiarios y otros actores implicados

Los beneficiarios directos del proyecto serian los directores y las directoras de
centros educativos publicos del Nivel Basico, los maestros y las maestras en servicio,
que laboran en centros educativos publicos del nivel Basico de las regionales de San
Pedro de Macoris e Higuey y el personal formador de los profesionales de la educacion.
De manera indirecta se beneficiarian los estudiantes del Nivel Basico, la comunidad
educativa en general y el sistema educativo que contaria con directores y docentes de
centros educativos del Nivel Basico con mayores competencias para realizar una gestion
institucional y pedagdgica de calidad.

Tabla de directores de las regionales educativas 5y 12.

Personal
) ) Sin titulo
Con titulo Pedagdgico . Total
Region pedagogico
Mas Fem Total | Masc | Fem | Tot | Masc. | Fem. | Total

SAN PEDRO DE 97 200 297 6 5 11 103 205 308
MACORIS
HIGUEY 63 79 142 1 5 6 64 84 148
TOTAL 160 270 439 7 10 17 | 167 291 623
GENERAL

11
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5.3.- Principales problemas detectados

El Programa de Acompanamiento al Desarrollo Curricular en el aula llevado a cabo en el
afio 2000-2001 por la Direccidén General de Curriculo de la SEE, puso en evidencia los problemas
que obstaculizan la mejora de la calidad de los procesos educativos que ocurren en el aula 'y en el
centro educativo y que involucran a docentes, directores/as y alumnos/as.

Entre estos problemas, se destacan: La dificultad de los docentes para planificar y orientar
los procesos de aprendizaje de los y las estudiantes; la falta de coherencia existente entre lo
planificado y lo ejecutado y entre esta planificacion y las orientaciones del curriculo vigente; la
desarticulacion entre propdsitos, contenidos curriculares y estrategias que constituye un obstaculo
a una apropiacion adecuada por parte de los y las estudiantes de aquello que deben aprender.

Se observa ademas la carencia de procesos de aprendizaje apoyados por una utilizacion
creativa e inteligente de los recursos del medio y de los que aporta la tecnologia. La calidad de los
aprendizajes también se ve afectada por la precaria organizacion y gestion de los procesos
educativos en el aula.

También se puede apreciar la escasa sensibilidad de directores/as de centros para asumir
el acompafamiento a la practica educativa como una de sus tareas prioritarias y la carencia de un
proyecto educativo de centro capaz de orientar los procesos y recrear el sentido del trabajo.

Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de provocar cambios importantes en los
procesos de gestidon pedagodgica e institucional, a fin de alcanzar el desarrollo de estrategias de
aprendizajes mas efectivas.

Por otra parte, el Plan Estratégico de Desarrollo de la Educacién Dominicana 2003-2012, al
abordar los principales problemas de la formacion docente, senala que los programas de formacién
no toman en cuenta las necesidades del sistema educativo y carecen de perspectiva investigativa.
Afirma ademdas que existe una falta de sintonia entre la oferta curricular de las instituciones
formadoras de maestros/as, el desarrollo de programas especificos y las competencias que deben
integrar los docentes.

Se percibe poco aprovechamiento de los recursos de las tecnologias de la informacién y de
la comunicacion, a la carencia de un sistema de supervisién y acompafnamiento efectivo por parte
de la SEE y a la ausencia de politicas de reclutamiento, retencion, evaluacion y promocién bien
definidas para captacion del personal apropiado.

Un aspecto fundamental es la necesidad de transformar los esquemas de evaluacion
implementados y construir otros mas eficaces, ya que en la actualidad los recursos que de ellos se
derivan, utilizados de manera puntual no llegan a cumplir con su objetivo.

Un recurso evaluador utilizado por el sistema son las visitas de supervision de los técnicos
de los distritos escolares a los centros educativos. Estas visitas tienen la intencién de aportar al
mejoramiento de la calidad de la practica educativa. Sin embargo este objetivo no se logra, debido
a que estas visitas son realizadas mas como una fiscalizacién que como acompafiamiento.

Se requiere ademas del disefio de instrumentos de evaluacion del desempefio del director y del
docente y de valoracion de la gestion pedagdgica del centro y del aula.

12
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5.4.- Analisis de objetivos

El objetivo general del proyecto consiste en mejorar el nivel de calidad de la educacion en los
centros publicos del nivel basico de las regionales educativas 5 y 12 en los aspectos relativos a las
competencias profesionales de directores y docentes. Y para ello se requiere lograr que Los/as
directores/as y docentes en activo de los centros publicos del nivel basico de las regionales
seleccionadas mejoren en el desempefio de sus funciones.

5.5.- Analisis de alternativas y justificacion de la intervencion elegida

Para elevar la calidad de la educacion dominicana a través de la formacién del
profesorado, se requiere intervenir en varios ambitos. Las intervenciones definidas para avanzar
hacia el logro de los Objetivos del Desarrollo del Milenio —-ODM- dan cuenta de aquellas priorizadas
por la presente gestion al frente de la cartera educativa.

Las iniciativas impulsadas por la SEE en la definicion e implementacion de un modelo de
gestién de la calidad de la educacion publica y las posibilidades reales de incidencia del Proyecto,
en términos de tiempo y coste-beneficio, se orientan hacia la formaciéon permanente de los
docentes y la formacion de directivos de centros educativos.

Las alternativas priorizadas enfatizan dos grandes lineas de accién: una gestion
transformadora de las escuelas, para que puedan convertirse en escuelas que aprenden y una
gestion pedagogica de calidad en el aula que tome en cuenta la diversidad individual y social.

Para alcanzar una gestion centrada en la practica de aula y en los procesos de aprendizaje
de los alumnos y las alumnas, se requiere contar con un modelo de formacién continua, que apoye
las multiples funciones que debe realizar el docente para promover la calidad de la educacién
dominicana. Este programa se realizaria de forma paralela a la formacion de directores.

Para lograr la mejora del desempeno de los docentes en servicio de los centros educativos
publicos del nivel basico, mediante la mejora de sus competencias profesionales y personales se
llevaran a cabo diversas estrategias de capacitacion. Este proyecto privilegia “la capacitacion en la
accién” como forma de que el docente, como persona adulta que aprende, parta de la practica en
un proceso de reflexion y de busqueda de soluciones a los problemas cotidianos del quehacer
educativo.

Se realizaran ademas ‘“investigaciones en la accion”, con el fin de disefar las
capacitaciones tomando en cuenta los contextos de los participantes y asi responder a
caracteristicas, necesidades y expectativas reales de los actores involucrados.

Las estrategias a utilizar buscan rescatar acciones, programas y experiencias nacionales e
internacionales que permitan el intercambio de experiencias educativas significativas.

Se partira de la propia idiosincrasia de cada escuela y de las caracteristicas socioculturales
de la comunidad, para crear un clima de didlogo que rescate tales particularidades. Se trabajara
desde una perspectiva articuladora de los saberes y del hacer de cada escuela.
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Se favorecera el trabajo en equipos institucionales y asi promover la interaccion entre
colegas, que realizada de forma sistematica, posibilitaria una oportunidad de crecimiento
profesional, intercambio de experiencias, conocimientos y practicas innovadoras. Para estos fines,
se crearan espacios de reflexion que posibiliten la generacién de el dialogo sobre el quehacer
educativo.

A lo largo del desarrollo del Proyecto y de manera continua, se fortalecera a través de
diversos mecanismos el Sistema de Evaluacion de Gestién de la Calidad. Este sistema es
fundamental para posibilitar la toma de decisiones en funcion de la pertinencia de las estrategias
utilizadas, valorando la complejidad del mismo proceso educativo, asi como de la riqueza de sus
actores y sus contextos.

Para dar seguimiento a las ejecutorias del Proyecto, se realizarda un acompanamiento
continuo, de manera que se posibilite la apropiacion de las estrategias propuestas y el rescate de
experiencias creativas que han resultado significativas para los logros de los aprendizajes y el
desarrollo social.

6.- LOGICA DE INTERVENCION
6.1.- Objetivo general

Contribuir a la mejora de la calidad educativa en Republica Dominicana mediante el
fortalecimiento profesional de los agentes del proceso de ensefianza — aprendizaje

6.2.- Objetivo especifico

Los/as directores/as y docentes en activo de los centros publicos del nivel basico de las
regionales seleccionadas mejoran en el desempeno de sus funciones

6.3.- Resultados esperados

» R 1.Mejoradas las competencias profesionales de los directores y directoras de
centros educativos publicos del nivel basico seleccionados.

= R.2. Los docentes en activo de centros publicos de nivel basico seleccionados
mejoran sus competencias profesionales.
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6.4.- Actividades previstas

Mejoradas las competencias profesionales de los directores y directoras de
centros educativos publicos del nivel basico seleccionados.

R1

La secuencia de actividades en el aspecto de la direccidn de centros escolares estara
basada en un programa de formacién, que constara de unos cursos de capacitacion en
base a unos materiales previamente elaborados acompafado de instrumentos de
intercambio de experiencias, redes de centros escolares apoyando mediante el proceso la
implementacion del modelo de gestion de centro y los instrumentos de evaluacién

A.1.R.1. Disefio de un programa de formacién de Directores en base al modelo de
gestién de centro escolar, (Contenido, metodologia, evaluaciéon y entidades
A1.1. responsables)

A.2.R.1 Elaboracién de materiales de capacitacion, Edicidon e impresion de los mismos.
A1.2.

A1.3. A.3.R.1 Realizacion de los cursos de capacitacion de directores y directoras.

A.4.R.1. Identificacidon de practicas exitosas y significativas de gestion de centros en las
A1.4. regionales seleccionadas.

A.5..R.1. Apoyo al establecimiento de redes de centros para compartir experiencias en
A1.5. el campo de la gestion escolar

A.6.R.1. Disefio y puesta en marcha de un instrumento virtual para la formacién de
Directivos, la difusion de informacion e intercambio de experiencias en el ambito de la
A1.6. gestion

A.7.R.1. Apoyo a al proceso de puesta en marcha del modelo de gestién de centro

A1.7. (asumido por la SEE) y a la implementacion de proyectos institucionales de centro.
A.8.R.1. Puesta en marcha de un instrumento de evaluacion de gestion de centro
A1.8. (inicial, continua y final) que permita la difusién de sus resultados

Los docentes en activo de centros publicos de nivel basico seleccionados
R2 | mejoran sus competencias profesionales.

La intervencion en el aspecto de la formacion permanente de docentes consistira en un
modelo de formacion y en la posterior capacitacion de los formadores de formadores el
proceso ira acompafnado de elementos como las redes educativas y un sistema de
monitoreo y acompafiamiento.

A.1.R.2. Disefio y puesta en marcha de un modelo de formacion del personal docente
A2.1 en activo de centros publicos de nivel basico.

A.2.R.2. Capacitacion a los formadores de formadores de las instancias publicas de
A2.2. formacion permanente.

A.3.R.2. Apoyo al establecimiento de redes educativas u otros espacios de intercambio
A2.3. y reflexiéon educativa.

A.4.R.2.Disefio y puesta marcha de un mecanismo de monitoreo y acompafamiento a
la practica educativa, que también permita evaluar la aplicacién de los conocimientos
A2.4. adquiridos.
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7.2.- Desglose presupuestario de la AECI y de otros financiadores”

Cap. Cap.
ORIGEN TOTAL | 1° afio | 2° afio 496 796
APORTACION AECI
A |Personal 0 0 0
Al | Gastos Corrientes
Allll Formacion
Av | Inversion
A. Total Costes Directos
B |Administracion 0
g | Disefio y evaluacion 0
.11l | Otros (especificar) 0
B.1v | Imprevistos 0
B. Total Costes Indirectos 0 0 0 0 0
TOTAL AECI
APORTACIONES OTRAS ENTIDADES PUBLICAS ESPANOLAS (nombre
y concepto del gasto)
1 0
2 0
TOTAL OTRAS 0 0 0 0 0
ENTIDADES PUBLICAS
ESPANOLAS
APORTACIONES INSTITUCIONES LOCALES (nombre y concepto del
gasto)
1 0
2 0
TOTAL INSTITUCIONES 0 0 0 0 0
LOCALES
APORTACIONES MEP
A |Personal 0 0 0
Al | Gastos Corrientes 0 0 0
A | Formacion 0 0 0
Av | Inversion
0 0
TOTAL OTRAS 0 0
ENTIDADES

TOTAL COSTES US$
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7.3 Plan de ejecucion

En cuanto a la estructura organizativa y el funcionamiento del proyecto, existe un Reglamento de
Gestidn especifico para el programa de Mejora de la Calidad Educativa en el cual se detalla toda la
informacion significativa. Aun asi, conviene destacar aqui los datos mas relevantes en relacién con
los procedimientos y mecanismos administrativos y de ejecucion:

Los actores que participan en el Programa son:

1. Coordinacién Educativa y Cultural Centroamérica (CECC). Es la contraparte ejecutora y
responsable ante la AECI del Programa de Mejora de la Calidad Educativa. Es responsable
de la puesta en marcha, ejecucién y seguimiento de las intervenciones regionales del
Programa y coordinara, asesorara y seguira la ejecucion de los Proyectos Nacionales.

2. Ministerios de Educacion. Son las instituciones responsables de la gestién y ejecucion de
los fondos y junto con la CECC y la AECI pondran en marcha los Proyectos nacionales
vinculados al Programa Regional. Deben seleccionar a un experto dentro del Ministerio que
actua como responsable local de los Proyectos Nacionales.

3. La Subdireccion General de Cooperaciéon con México, América Central y Caribe de la AECI
ostenta la Secretaria Ejecutiva del Programa y tiene la competencia de la programacion,
direccién y seguimiento del Programa Regional en la Sede Central de la AECI. Para dar
cumplimiento a estas funciones la Subdirecciéon designa a un funcionario como Secretario
Ejecutivo del Programa Regional.

4. Oficinas Técnicas de Cooperacion de la AECI. Son las responsables de la supervision y del
asesoramiento de los Proyectos nacionales. Apoyan la puesta en marcha de los mismos,
asi como su seguimiento y su justificacién econémica.

En la estructura organizativa del Programa se distinguen tres tipos de comités:

1. El Comité Regional de Direccidon es el érgano de maxima decisiéon politica y esta
compuesto por el Subdirector General de Cooperacién con México, América Central y
Caribe de la AECI y el Secretario General de la CECC y un representante de cada uno de
los Ministerios de Educacién de los paises participantes. Este comité es el responsable de
aprobar los documentos de formulacion de los proyectos nacionales y los POAs anuales.

2. El Comité Ejecutivo Regional es el Organo de caracter técnico responsable de la
coordinacion y gestion del programa regional y esta formado por el Secretario General de la
CECC, el Secretario Ejecutivo del Programa Regional, el Coordinador-Técnico del
Programa y los Coordinadores Generales de las OTC. Es responsable de estudiar y en su
caso, elevar al Comité Regional de Direccién, las propuestas de los Proyectos nacionales y
sus POA, ademas de informar, con la mayor brevedad, al Comité Regional de Direccion de
todo aquello que pueda afectar el buen desarrollo del Programa y que no haya sido previsto
con anterioridad

3. Los Comités Nacionales de Proyectos son los Organos técnicos de ambito nacional con
funciones de identificacion en el marco de las lineas del Programa Regional, la ejecucion y
la gestion de los Proyectos Nacionales. Estan compuestos por el Coordinador General de la
Cooperacién Espaniola, el Secretario Nacional de Educacion de la CECC, el Coordinador-
Técnico del Programa, el responsable del area de educacion de la OTC y responsable local
del Ministerio de Educaciéon. Tienen como competencias principales:

* Formular y proponer los proyectos nacionales y sus respectivos Planes Operativos
Anuales al Comité Ejecutivo Regional.

* Analizar los informes trimestrales de seguimiento técnico y econémico y las solicitudes
de desembolsos de los proyectos nacionales. Estas solicitudes seran presentadas por el
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Ministerio de Educacion y el responsable del area de educacién de la OTC.

* Proponer la puesta en marcha de mecanismos de coordinacion con otros donantes que
permitan minimizar el riesgo de duplicidad en las intervenciones.

* Estudiar y aprobar las modificaciones de los proyectos.

* Aprobar los términos de referencia de las contrataciones de servicios, obras o
asistencias técnicas del proyecto nacional.

En cuanto a los procedimientos sobre régimen de desembolsos y de ejecucién, la AECI financiara
el Programa Regional a través de subvenciones a la CECC, donde se especificaran los objetivos,
las actividades, el presupuesto disponible, el plazo de ejecucién y su régimen de justificacion. La
CECC, abrira una cuenta exclusiva con el nombre del Programa para recibir estos fondos. La
CECC es la responsable de la ejecucion de las intervenciones regionales y de la coordinacion de
los Proyectos Nacionales, para lo cual se apoyara en los Comités establecidos en este
Reglamento.

Una vez se hayan identificado y formulado los Proyectos Nacionales que se financiaran con cargo
a la subvencion, se procedera a firmar un Memorando de Entendimiento donde se especificara, en
todo caso, el objetivo del Proyecto, las actividades, el presupuesto, el plazo de ejecuciéon y las
obligaciones de las partes. Dicho Memorando se firmara por la SG de la CECC, el Ministerio de
Educacion y llevara el V°B° del Coordinador General de la Cooperacion Espafola de cada pais, en
su calidad de representante de la AECI en el Comité Ejecutivo Regional. Al Memorando se anexara
el documento de formulacion.

Una vez se haya procedido a la firma de dicho Memorando, la CECC procedera al libramiento de
los fondos de los Proyectos, por una unica vez, a una cuenta exclusiva que el Ministerio de
Educacion abrira junto con la OTC para cada proyecto vinculado al Programa Regional. Los
intereses que se generen en esas cuentas seran aplicados a la consecucion de los objetivos del
Proyecto Nacional

La disposicion de los fondos por parte del Ministerio de Educacion se realizara en todo caso a la
presentacion de los documentos de pago al cobro, 6rdenes de transferencia o emision de cheques
bancarios nominativos los que requeriran la autorizacion del representante del Ministerio de
Educacion y del Coordinador General de la Cooperacion Espafiola en el pais.

El Programa Regional para la Mejora de la calidad Educativa tendra una duracién de cuatro afnos,
igual que los proyectos nacionales sujetos a él. Aun asi, la formulacién del proyecto propuesto es a
dos afios. Una vez finalizada esta primera etapa del proyecto, se realizard una evaluacién
intermedia que sopesara el avance de los resultados. A partir de las conclusiones y
recomendaciones de dicha evaluacién, se valorara si en los dos siguientes afnos se debe continuar
desarrollando la misma linea de actuacion (formacion de directores) o si el proyecto debe abrirse a
otras lineas previstas en el programa.

Ademas de la intervencidon propuesta en este documento, el pais se vera beneficiado por las
actividades regionales previstas en la programacién regional. Entre ellas cabe destacar la
participacién en los seminarios regionales que se realizan anualmente para cada una de las cuatro
lineas, las propuestas para la homologacion de estudios de formacion inicial, la creacion de un
centro de investigacion regional, la dotacion de herramientas virtuales, etc
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8.- ESTUDIO DE VIABILIDAD/SOSTENIBILIDAD
8.1. Politicas de apoyo

El Programa presentado se enmarca dentro de la estrategia regional en educacion de la AECI que
pretende, por medio de intervenciones de ambito regional, consolidar politicas comunes y aunar
esfuerzos entre paises con realidades semejantes a través de instrumentos compartidos como
puedan ser los sistemas de informacién y los sistemas de certificacién y homologacion, entre otros.

Asimismo, organismos regionales o iniciativas gubernamentales (Cumbres) pueden verse
fortalecidas con la puesta en marcha de acciones concretas y con agendas y propuestas comunes
de trabajo. De hecho, el papel coordinador y aglutinador de la CEEC podra desempefar un
protagonismo inédito y servir de catalizador para las actividades regionales.

El Proyecto se inscribe en las politicas de la actual gestion educativa de elevar la calidad de la
educacién, fortaleciendo la formacion del profesorado y potenciando la capacidad de los centros
educativos para convertirlos en verdaderas comunidades de aprendizajes, en nucleos gestores del
conocimiento y en escenarios propiciadores de la investigacion y el desarrollo.

Los compromisos nacionales e internacionales asumidos por el gobierno dominicano para el logro de
los Objetivos del Milenio garantizan un escenario favorable para el logro de los propésitos del
Proyecto.

8.2. Aspectos institucionales

El fortalecimiento institucional es un eje prioritario en las acciones de la cooperacién espanola. La
solidez de las instituciones con las que se colabora se logra a través de facilitar recursos, modelos
de desarrollo y estructuras de procedimiento que facilitan el cumplimiento de los objetivos que cada
institucion tiene establecidos.

Para que los programas pervivan una vez que los organismos donantes han finalizado su actuacion
hay que considerar una serie de condiciones:

» Que los programas han sido consensuados con las instituciones del pais receptor. En este
sentido se ha contado con la activa participacién y total colaboracion de las instituciones
Dominicanas (SEE y sus direcciones departamentales, en especial la OCl y EI
INAFOCAM ) en la elaboraciéon del proyecto, tanto en los seminarios convocados en
Antigua (Guatemala) como en los talleres para la identificacion y formulacién del proyecto
celebrados en Santo Domingo.

* Que los objetivos que el programa ha desarrollado se encuentren en el ambito
competencial de las instituciones que actuaron como contraparte. Todos los objetivos
propuestos han sido consensuados con las instituciones en el ambito de sus
competencias.

* Que la implementacién del programa ha fortalecido a la institucién que ha desarrollado el
programa en sus recursos humanos y técnicos. Con este proyecto se fortaleceran, a
través de procesos formativos, los recursos humanos del ministerio de educacion.
También se crearan equipos responsables del seguimiento del proyecto que deberan
permanecer cuando la cooperacion espanola haya finalizado su actuacion.

* Que se han establecido garantias de financiacion y de regulacion normativa para su
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desarrollo futuro. Se concertaran las garantias de financiacion en el acuerdo marco de
participaciéon que se firme al inicio de las actuaciones

* Que se han desarrollado y potenciado experiencias previas de las instituciones locales y
se programa desde ellas, ampliando su cobertura y alcance, pero insertas en su accionar.

En todo el proceso de elaboraciéon del programa se ha contado con la activa participacion de las
instituciones implicadas en los procesos educativos, desde el inicio, pasando por el Seminario de
Antigua (Guatemala) hasta la fase de preparacion del plan de accion, atendiendo e informando a
las personas que lo estaban formulando. Todas ellas estan interesadas en el Proyecto y dispuestas
a colaborar unas con otras tal como quedd establecido durante el desarrollo de los talleres de
marco logico para la formulacién proyecto. Sin esa colaboracién entre instituciones no se podria
llegar a lograr los objetivos propuestos.

El Proyecto sera ejecutado por la Secretaria de Estado Educacion (SEE), siendo la Oficina de
Cooperacion Internacional —OCI- y el Instituto Nacional de Formacion y Capacitacion Docente —
INAFOCAM-, las entidades de la Secretaria de Estado de Educacion (SEE), responsables de la
coordinacién técnica y administrativa del mismo.

8.3. Aspectos socioculturales

En la elaboracién de los contenidos de los médulos de formacion, se ha previsto que estén a cargo
de expertos nacionales preferentemente. Para el médulo que esta previsto impartir por la
Universidad de Barcelona se ha previsto una revision de los materiales para su contextualizacion,
antes de la reproduccién de los mismos.

8.4. Enfoque de género

La igualdad entre los sexos es uno de los ejes transversales del curriculo vigente, por lo
que el enfoque de género se tendra en cuenta en los valores, actitudes, conocimientos y
procedimientos que se privilegien en las actividades de capacitacion del personal
directivo y docente asi como en los formadores de formadores.

El personal docente dominicano esta formado por poblacién mayoritariamente femenina,
por lo que el programa beneficiara especialmente a los docentes de sexo femenino.

8.5. Factores tecnoldgicos

El Programa Regional para la Mejora de la Calidad Educativa va a emprender acciones concretas
dirigidas a la promocién de las nuevas tecnologias dentro del ambito educativo. Republica
Dominicana se vera beneficiada por las acciones realizadas desde el Proyecto Regional.

Especificamente, las intervenciones regionales en el ambito de las nuevas tecnologias de la
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informacion son:

* La implementacion adaptada de un software para la gestion y administracion de centros
escolares basado en el Programa Escuela del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
de Espafa. Esta aplicacion permite registrar todos los datos relativos al profesorado y
alumnado (altas, bajas, permisos, cargos...) y facilita todos los procesos administrativos.
Igualmente proporciona datos estadisticos y reportes de forma sencilla y rapida.

* Eldesarrollo de cursos en linea para la formacion permanente de directores y docentes.

* La promocién de redes virtuales de conocimiento entre profesionales del mismo ambito
para compartir experiencias e intercambiar buenas practicas.

Las dos primeras de estas acciones se vinculan e integran directamente en el proyecto y se
combinan con acciones especificas del proyecto:

Dada la naturaleza del proyecto, que se enmarca en un programa regional, el uso de las
tecnologias de la informacién es un componente importante del Proyecto. El Sistema Educativo
Dominicano cuenta con una red informatica que funciona con eficacia en todo el territorio nacional
y que podria ser de mucha utilidad durante la ejecucién del proyecto.

El proyecto contempla intercambios virtuales y capacitaciones a través de nuevas tecnologias.

Se prevé la utilizacién de herramientas en el area de las nuevas tecnologias como por ejemplo los
programas informaticos de gestion de centros escolares. Ademas se pretende llevar a cabo
programas de formacion en linea, asi como la utilizacion intensiva del Portal Educativo con el que
cuenta la SEE.

8.6. Factores medioambientales

La atencion al contexto natural, y la consiguiente proteccion del medio ambiente es un eje
transversal del curriculo, por lo que los materiales que se elaboren promoveran el respeto a este
factor, de manera que los participantes en el proyecto puedan recibir una formacién adecuada,
tanto en contenidos como en actitudes, sobre la necesidad de preservar los recursos naturales

8.7. Factores economicos - financieros

Los recursos econdmicos para la puesta en marcha del programa provendran de la AECI,
a manera de subvencion.
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9.- PROCEDIMIENTOS DE GESTION DESPUES DE LA FINALIZACION DEL APOYO DE LA
COOPERACION ESPANOLA Y FORMAS DE TRANSFERENCIAS PREVISTAS

El Proyecto se enmarca en las politicas de la Secretaria de Estado Educacién para elevar la
calidad de la educacion dominicana. La Subsecretaria de Asuntos Técnicos Docentes esta
impulsando un modelo de gestion de la calidad que involucra a la comunidad educativa en general
y esta desarrollando un proceso sistematico de planificacién y ejecucion estratégica.

Por otro lado, el Instituto Nacional de Formacion y Capacitacién del Magisterio (INAFOCAM), tiene
una division de formacion permanente que gestiona a su vez recursos para ampliar su oferta.

La Oficina de Cooperacion Internacional, a la vez de gestionar los recursos externos para la
implementacion de los proyectos, vela porque estos se ejecuten con los niveles requeridos y en los
tiempos previstos, articulando las acciones con las dependencias de la SEE ejecutoras y/o
beneficiarias.

Esta articulacion de las instancias involucradas en la formacién de directores y maestros/as
consolida la capacidad de la SEE de autogestion después de la finalizacién del apoyo de la
Cooperacion Espaniola.

Se tiene previsto que en la ultima fase del Programa se elabore un Plan de Sostenibilidad que
garantice el traspaso de los bienes inmuebles (equipamientos) y la contratacion de los recursos
humanos necesarios para la sostenibilidad de las acciones. Dicho Plan debe ser refrendado por las
instituciones participantes y por las Secretarias de estado de relaciones exteriores y de finanzas.

Ademas, se firmaran unas actas de entrega y donacién al mas alto nivel de representacion para el
traspaso de responsabilidades y de propiedad para cada instancia receptora de bienes y equipos.

En todo caso, y con independencia del destino final de los bienes y equipos, se tendra en cuenta
que los equipos adquiridos con cargo a los recursos concedidos por la AECI, deberan estar
vinculados a la finalidad para la cual fueron adquiridos durante, al menos, cinco afos, una vez
finalizado el Programa.

Cualquier propuesta para el cambio en la vinculacién, destino o uso de estos bienes debera ser
puesta en conocimiento de la AECI Republica Dominicana mediante solicitud escrita, y la AECI
Republica Dominicana, por la misma via, podra aprobar o denegar la solicitud.

Una vez concluya el plazo de cinco afos, los beneficiarios podran desvincularse del uso para el
cual fueron adquiridos los bienes, desechandolos, traspasandolos o vendiéndolos, previa
justificacion a la AECI Republica Dominicana, y siendo necesaria una comunicacion escrita de la
misma en la que se indique su no objecion al cambio de destino.
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10.- SINERGIAS FAVORABLES EN RELACION AL _SISTEMA INSTITUCIONAL Y
SOCIOECONOMICO ESPANOL

La Cooperaciéon Espafiola en el ambito educativo de la Republica Dominicana cuenta ya con
varios afos de experiencia. Esta comenzd en el afio 1994 con programas de educacion de adultos
y ha dado lugar a un fructifero intercambio de experiencias y a la ampliacion de Proyectos a otros
ambitos

Ademas de los 3 Comités que conforman la estructura organizativa descritos en el apartado 7.3
Plan de Ejecucién, también se ha formado un comité interinstitucional, que actia como 6rgano
asesor y consultivo y promueve la coordinacién entre las instituciones espanolas relacionadas con
el area objeto del Programa.

Con caracter ordinario, este Consejo se reunira dos veces al ano, en la sede central de la AECI -
Subdireccién General de Cooperacién con México, América Central y Caribe.

Ademas del Secretario Ejecutivo del Programa, son miembros de este grupo de trabajo un
representante del Ministerio de Educacién, un representante de la OEIl, un representante de la
Universidad de Barcelona y un representante de la Direccién General de Planificacién y Evaluacion
de Politicas de Desarrollo. También se podran invitar a otras instancias y organismos cuya
presencia se estime conveniente.

Cabe destacar como participantes directos en la ejecucion de las actividades de proyecto a la
Universidad de Barcelona asi como el MECD
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11.- NOMBRE Y CARGO DE LA PERSONA QUE HA CUMPLIMENTADO LA FORMULACION
DEL PROYECTO

Nombre y cargo: Agustin de la Varga Gonzdlez, Director del programa de educacion de la AECI
en la Republica Dominicana.

Fecha: Marzo de 2006

12.- RELACION DE ANEXOS

1. Conclusiones del taller de identificacion realizado en agosto 2005:
a. Analisis de implicados
b. Arbol de problemas
c. Arbol de objetivos
d. Analisis de alternativas
Acuerdo de subvencion
Memorando de entendimiento
Reglamento de gestién
Detalle Presupuestario
Resultados de las actividades del | Encuentro Regional
Estructura Organizativa de la SEE
Mapa de la division territorial educativa
Informacion estadistica de las regionales seleccionadas.
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