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] Fecha de elaboraciéon del Documento: Marzo 2006

1.- DATOS DE PRESENTACION DEL PROYECTO

Sector de destino en el pais receptor y cédigo CAD - CRS correspondiente
Clave y sector CAD: 110 EDUCACION

Cédigo CAD - CRS: 11110 Politica educativa y gestion administrativa.
11220 Educacion primaria

Contraparte:

Ministerio de Educacion (MINEDUC)
62. Calle, 1-87 zona 10,

01010, Guatemala, CA

Tel. +2360 0911

Dentro del MINEDUC la Direccién responsable del proyecto es la DICADE (Direccion
de Calidad y Desarrollo Educativo) que depende directamente del Vicedespacho
técnico de la Viceministra de Educacion.

Otras entidades publicas o privadas, espaiiolas o extranjeras, participantes en el
proyecto y a qué titulo

Universidad de Barcelona. Asistencia Técnica.
[IPE — UNESCO Buenos Aires. Asistencia Técnica

Proyecto presentado por
Oficina Regional del Programa Regional para la Mejora de la Calidad Educativa,

Costa Rica.

Proyecto presentado a
Oficina Técnica de Cooperacion — Guatemala - Subdireccion General de Cooperacion

con México, América Central y Caribe
Instrumento de aprobacion:
* Aprobacion por AECI: responsable y fecha

* Aprobacion por Comision Mixta: pais y fecha.
*  Otros instrumentos de aprobacion




2.- DURACION

DOCUMENTO DE FORMULACION DE PROYECTOS

Fecha prevista de inicio 1 de abril de 2006

Fecha prevista de finalizacion 31 de marzo de 2008

Periodo total de ejecucion del proyecto (en meses) Veinticuatro (24) meses

3.-FINANCIACION TOTAL

Presupuesto 2006 | Presupuesto 2007 Total
(2006-2007)
AECI 347.320 USD 166.992 USD 514.312 USD
MINEDUC 23.760 USD 0 USD 23.760 USD
TOTAL 371.080 USD 166.992 USD 538.072 USD

Coste total: 538.072 USD
Aportacion AECI: 514.312 USD

Otras aportaciones disponibles
* Publicas espaiiolas

* Locales: 23.760 USD (MINEDUC)

e Otras entidades

4.-DESCRIPCION RESUMIDA DEL PROYECTO

1.- Marco institucional:

El proyecto se enmarca dentro del Plan de Accidén hacia la Mejora de la Calidad Educativa
elaborado por la AECI para el Programa de Cooperacion Regional con Centroamérica. Dicho
Plan de Accion establece cuatro ejes de intervencion especificos para los proyectos
nacionales, entre los que se encuentra la Formacion de directores, que es el objeto de esta
propuesta.

Por otro lado, los lineamientos de Politica Educativa para los afios 2005 — 2008 del
Ministerio de Educacién de Guatemala (MINEDUC) establece como una de sus prioridades
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la potenciacion de la formacién gestora y dinamizadora de la direccién escolar dentro del
area de liderazgo'.

2.- Objetivo general:

Contribuir a la mejora de la calidad educativa en Guatemala mediante el fortalecimiento
profesional de los agentes del proceso de ensefianza — aprendizaje

3.- Objetivo especifico:

Mejorada la gestién (administrativa y pedagdgica) y direccion de los centros escolares de
educacion primaria haciéndolas mas operativas y actualizandolas

4 .- Modalidad de actuacion:

Para el logro del objetivo marcado, el proyecto se centrara principalmente en la formacién
continua de los directores de los centros escolares de primaria. Para ello es preciso
disefar un programa curricular que se ajuste a las necesidades reales de los directores y
conformar a un equipo permanente de formacién y acompafhamiento de directores de
primaria. El caracter permanente del equipo permitird que la formaciéon no solo sea una
intervencion puntual, sino que se imparta a los nuevos directores antes o poco después de
su nombramiento.

5.- Zona de influencia:

El proyecto se implementara a nivel nacional, siendo el numero de directores beneficiados
por area geografica proporcional al nimero de centros de primaria existentes en cada
departamento.

6.- Beneficiarios Directos:

120 actuales supervisores educativos

4.240 directoras y directores en servicios de escuelas primarias publicas (4.200 directores-
participantes y 40 directores-formadores)

7.- Resultados esperados:

R1. Disefiado un programa curricular de formacion de directores con materiales de apoyo
para su implementacion.

R2. Conformado e institucionalizado un ente/equipo de formacién, seguimiento y evaluacion
de directores.

R3. Reforzadas las capacidades de los directores y directoras de los centros escolares de
educacion primaria, en los procesos de gestiébn orientados hacia la innovacion, la
participacién comunitaria y el liderazgo pedagdgico.

' Lineamientos de Politica Educativa, MINEDUC, Pag. 15
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5.- CONTEXTO Y ANALISIS DE LA SITUACION

5.1.-Contexto y antecedentes

ANTECEDENTES DEL PROGRAMA REGIONAL:

El marco general de la cooperacién entre la AECI y la SG/SICA viene definido por el
Memorando de Entendimiento firmado entre ambas partes en Madrid, el 9 de marzo de 2001
en Madrid, con ocasion del Grupo Consultivo de Madrid para Centroamérica, durante el que
se resaltd ya la necesidad de apoyar el proceso de integracion regional centroamericano
como elemento imprescindible para el fortalecimiento de la institucionalidad democratica en
la regidn, para el logro de un desarrollo econémico y social sostenible.

En la | Reunién del de la Comision Mixta AECI-SG/SICA que se firmd en 1 de abril de 2003
se priorizaron las lineas de difusion y promocion de la integracion y muy especialmente la
formacion y capacitacién en integracion en la que han participado numerosos funcionarios
centroamericanos tanto de ambitos politicos como técnicos. La formaciéon se esta
desarrollando sobre todo desde el Centro de Formacion de la AECI en la Antigua Guatemala.

Dos anos después, el dia 6 de julio de 2005 se celebré en San Salvador la Il reuniéon de la
Comision Mixta AECI- SG.SICA, que con un mayor nivel de concrecion desarrolla las lineas
prioritarias a desarrollar en el “Programa Regional de Cooperacion con Centroamérica” y
marca las intervenciones para los proximos tres afos. Las lineas prioritarias que se destacan
en las actas del Acuerdo son:

El fortalecimiento y modernizacion de las instituciones democraticas
Salud

Educacion

Desarrollo sostenible y gestién medioambiental

Prevencion de desastres naturales

Turismo

Microempresas

Pesca
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Uno de los propdsitos fundamentales de la reunién fue la definicion de un nuevo programa de
cooperacion para el periodo 2006-2008. Estd cooperacion se ha concretado en dos
programas regionales:

/

< Programa para la Mejora de la Calidad Educativa
% Programa para la Formacién ocupacional y la Insercién Laboral

En este sentido ambas delegaciones acordaron, para el periodo de vigencia de esta
Comision Mixta, poner en marcha actividades que permitan alcanzar los objetivos y
desarrollar las lineas de actuaciéon mencionadas en su doble vertiente de apoyo institucional
de caracter regional y nacional.

Una vez quedan propuestos estos dos programas, se realizaron los diagndosticos del sistema
educativo en la region para alumbrar sobre la situacién de los paises en los ambitos
seleccionados y con el objeto de que sirvieran de base para la elaboracion de los respectivos
Planes de Accidn. Asimismo, se designa a las personas que desde la Subdireccién seran las
responsables del Programa.
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El Plan para el programa Educativo tiene como principio inspirador el apoyo al proceso de
integracién centroamericana en materia educativa, y plantea como objetivo en la region
centroamericana el contribuir a la mejora de la calidad educativa con énfasis en el desarrollo
profesional docente, principalmente a través del apoyo a las instituciones regionales y
nacionales con la definicidon de politicas educativas y planes de educacion.

Sobre esta base, la AECI celebrd junto con las instituciones regionales y los Ministerios de
Educacion de la region un Seminario Taller para presentar el mencionado Plan de Accién en
la linea de Mejora de la Calidad Educativa y en la de Formaciéon Ocupacional e Insercion
laboral. EI Seminario tuvo lugar en Antigua Guatemala los dias 1 y 2 de febrero de 2005 y
tras la aplicacion de un FODA obtuvo como resultados las siguientes propuestas de
intervencion identificadas:

- Apoyo a la construccién de un programa regional de formaciéon permanente del
profesorado.

- Promocién para la creacion y consolidacion de la figura del asesor pedagogico.

- Fortalecimiento de la formacion inicial de docentes.

- Apoyo a un cambio en la concepcion de la funcion del director escolar.

Posteriormente, cada pais desarrollé dentro de estas cuatro lineas lo que consideraba los
resultados y actividades mas adecuadas y presentd una primera definicién de priorizacion de
los cuatro componentes de cara a la formulacion de los proyectos en sus respectivos paises.

En los dias 12 a 14 de diciembre de 2005 se realiz6 el Il Seminario Taller que sirvié para
valorar los avances habidos en la implementacion del Programa Regional y dar a conocer la
programacion de las acciones futuras. Los aspectos que mas se pueden destacar de este
Seminario fueron:

®

% La presentacion de los procedimientos de gestién y administracion por los que se
regira el Programa. Por un lado, E/ Reglamento de Gestion como marco general de
referencia normativo, que define los comités de administracion y ejecucién a nivel
nacional y regional, y por otro, el modelo Memorandum de Entendimiento como
acuerdo bilateral con cada pais del area que regula las condiciones para la
aceptaciéon de subvenciones y establece los mecanismo de control para la ejecucion
de los proyectos. Mientras el Reglamento tiene un caracter universal para todos los
paises, los memorandos se adecuan a las caracteristicas particulares de cada pais.

< Se presentaron los avances en la formulacién de los proyectos nacionales tras la
ronda de talleres de formulacion. En general, la presentacién de los proyectos sirvid
para reflexionar sobre las intervenciones y mejorar su programacion.

<+ Se presentaron, debatieron y validaron las actividades del componente de Integracion
Regional de la Matriz de Programacién, lo que significd establecer prioridades de
intervencion, no apoyar ciertas acciones a nivel regional y tomar en consideracion
otras que no se contemplaban, lo que implicé redefinir los resultados.

Durante los dos primeros meses de 2006 los esfuerzos se han centrado en la formulacion
detallada de los proyectos nacionales y los POAs correspondientes en conjunto con personal
técnico asignado por los Ministerios de Educacién de cada pais, en funcion de sus
prioridades y lineas de actuacion.




DOCUMENTO DE FORMULACION DE PROYECTOS

METAS Y ESTRATEGIAS DEL MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA
(MINEDUC)

EI MINEDUC se ha propuesto alcanzar una serie de metas para el 2008. En la siguiente tabla
Se resumen sus COmpromisos:

META SITUACION ENCONTRADA EN 2004 RESULTADOS 2008
Niveles de Cobertura: Niveles de Cobertura:
Primaria completa - Pr_e-pri_maria: 44%. -Pr_e-primaria:75%.
- Primaria: 90%. -Primaria: 100%.
. - Basico: 30%. -Basico: 40%.
Cobertura universal _ pjyersificado: 18%. -Diversificado: 20%.
de primaria. - Analfabetismo: 29%. -Analfabetismo: 22%.

Poner en practica la reforma educativa en la
Reforma Educativa Hay nuevo curriculo, pero no se implementa escuela.

en el aula ni se aplica en el aula. Contar con una estrategia para la formacion
del docente:
) ) No hay politicas de formacion docente ni de |- actualizaciéon permanente,
Calidad educativa. |rgcyrsos humanos. - profesionalizacién en servicio,
- formacion a nivel superior.
La escuela es de la |A pesar de la participacion, el modelo es Estar trabajando con un nuevo modelo de
comunidad centralizado y no hay claridad sobre las gestion consensuado con miembros del
competencias de los distintos actores en el |Congreso, maestros, sociedad civil y lideres
Participacion sector educativo. comunitarios

Sistema educativo reestructurado y
funcionando, con orientacién hacia la

Ed ., productividad, la competitividad y la
ucacién en un ivi
mundo competitivo Curriculos de secundaria desactualizados. creatividad.

- . . Creacion del Sistema Nacional de
No hay politicas de ciencia y tecnologia.

Competitividad. Investigacién y Evaluacién Educativa.
Sistema de Educacion Extraescolar ampliado
y fortalecido.
Ausencia de convivencia pacifica y de ética Fortalelcer Ila educacion bilingtie e
Orgulloso de ser gn el aula. intercultural. _ _ _
guatemalteco. Promover la identidad nacional fortaleciendo

L o la unidad en la diversidad.
Escasa participaciéon comunitaria.

Identidad. Promover la vida en democracia y la cultura
Poco orgullo de ser guatemalteco. de la paz

Para ello el MINEDUC ha diseinado un Plan de Accion 2005 — 2008 que se sustenta en
cuatro estrategias o lineamiento de politica educativa®. Con estas estrategias el MINEDUC
pretende la transformacién del sistema educativa nacional a través de la reforma del marco
legal (actualmente esta propuesta de reforma esta en proceso de revisidén por parte de los
agentes implicados). Sus principales componentes son:

1. La Calidad Educativa: abarca el area de liderazgo con énfasis en la
descentralizacion del sistema administrativo y del curriculo, potenciando la direccion
escolar y la participacion de los padres de familia organizados en Juntas escolares;
el area de formacion docente con el objetivo de institucionalizar un programa
permanente y regionalizado de formacion docente; el area de gestion curricular que
busca la aplicacion de la Reforma Educativa en el aula a través del nuevo curriculo
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nacional y la ampliacion de la educacién bilingie multicultural, el area de recursos
con énfasis en la transparencia presupuestaria y uso 6ptimo de los recursos v,
finalmente, el area de resultados, cuya politica es el fortalecimiento del sistema
nacional de educacién para que los alumnos egresados puedan competir en un
mundo global.

2. Politica Docente: EI MINEDUC propone una politica integral y sistematica, que
abarca el ciclo completo del ejercicio profesional docente: de la formacion inicial y en
servicio, al marco laboral en el que se desempefan, pasando por las estructuras
organizacionales educativas. Los objetivos que busca la politica propuesta son:
desarrollar a los actuales y futuros docentes mediante su capacitacion, atraer a los
buenos candidatos para el ejercicio de la docencia proponiendo mejoras en sus
condiciones profesionales, reclutar calidad docente promoviendo procesos
desconcentrados de contratacién, establecer periodos de pruebas y fomentar la
movilidad geografica y, finalmente, retener a los maestros mas efectivos
incentivandolos a través de evaluaciones por resultados, diversificacion de la carrera
docente, entre otras iniciativas.

3. El Nuevo Modelo de Gestién de los Recursos Educativos: Con esta estrategia el
MINEDUC busca transformar las escuelas en efectivas comunidades de aprendizaje,
fortalecer sistemas de apoyo y seguimiento del desarrollo escolar y estimular la
participaciéon social. Para ello se han identificado tres campos de accién: promocién
del proyecto escolar de centro (PEC) con participacion de toda la comunidad
educativa que sirva como instrumento para planificar acciones concretas de
transformacién, establecimiento de sistemas de apoyo a través de unidades
desconcentradas del MINEDUC para la asistencia en la formulacion de los PEI,
apoyo pedagaogico y administrativo y la realizacién de evaluaciones de desempefio vy,
finalmente, impulso de politicas y normas por parte de MINEDUC que viabilicen
todos los cambios propuestos.

4. EIl Sistema Nacional de Infraestructura Nacional: establece las lineas base para la
formulacién de planes y proyectos de infraestructura escolar en todo el pais.

CONTEXTO
A) GENERAL?:
DATOS GEOGRAFICOS:

Guatemala limita al Norte y Oeste con México, al Este con Belice y el Mar Caribe, y
Honduras y El Salvador al Sur. Su area es de 108.889 kildbmetros cuadrados y alberga una
poblacién total de mas de 12 millones de personas. El pais es montafioso en general,
aunque en el norte se encuentra una zona baja y selvatica (El Petén). Es el pais mas
poblado de Centroamérica y la economia mas grande de la region.

DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Guatemala es una republica presidencialista compuesta por 22 departamentos. La capital es
Ciudad de Guatemala con cerca de 2 millones de habitantes.

Guatemala cuenta con el sistema de partidos politicos mas inestable de toda América Latina.
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Su indice de institucionalizacién (1,32) es, después del de Peru, el mas bajo de la regién. El
Poder Legislativo y la calidad misma de las leyes, se ven directamente perjudicados por este
problema. Los sindicatos adolecen de una fuerte fragmentacion y de una debilidad que
impide disefar estrategias de diadlogo social.

La participacion ciudadana en la construccién de una democracia participativa, se promueve
a través del sistema de Consejos de Desarrollo (Ley de Consejos de Desarrollo, 2001) en
sus cinco niveles; nacional, regional, y departamental, previstos constitucionalmente,
municipal, contenido en el Cédigo Municipal y el comunitario, contemplado en los Acuerdos
de Paz. Este sistema permite estructurar a la poblacién desde la base, constituyendo un
instrumento permanente de participacion y representacion de los pueblos maya, xinca y
garifuna y de la poblacién no indigena.

DINAMICA POBLACIONAL

En 1950 la poblacién de Guatemala era de tres millones de personas. En 1970, de seis
millones, y en la actualidad se estima es de 12,7 millones (The Economist). El ritmo de
crecimiento de la poblacion es del 2,6% (1997-2003), muy superior a la media de América
Latina (1,5%), y a la de los paises de renta media baja (0,9%). Un crecimiento demografico
tan acelerado -y un crecimiento econémico modesto- impide que se reduzca
significativamente la pobreza (en 2004 la renta per capita crecio so6lo un 0,1%) o, en ciertos
afios, contribuye al empobrecimiento de la poblacion (en 2001 la renta per capita disminuyd
un 0,3%; en 2002, un 0,6% y en 2003, un 0,5%).

Guatemala es un pais multiétnico, multilinglie y pluricultural, constituido por 23 grupos
etnolinglisticos, 21 de ellos de origen maya. La poblaciéon indigena representa
aproximadamente el 41% del total (Censo Nacional 2002, Instituto Nacional de estadistica),
pero contiene el 58% de los pobres y el 72% de los indigentes.

A pesar de un crecimiento constante de la poblacion urbana, la mayor parte de los
guatemaltecos sigue viviendo en el rea rural (el 53% del total). Los movimientos migratorios
del campo a la ciudad han propiciado la proliferacion de asentamientos humanos en zonas
no urbanizables, caracterizadas éstas por una alta vulnerabilidad ecolégica, inexistencia de
servicios publicos municipales, hacinamiento y ausencia de registro legal de la tierra, lo que
junto a otros factores sociales, ha incrementado la violencia siendo una de sus
manifestaciones mas notables las pandillas juveniles o “maras”.

Por otro lado, Ila emigracion al exterior ha seguido creciendo en los ultimos afos,
habiéndose acelerado el flujo como consecuencia de la crisis del café. El destino principal ha
sido los Estados Unidos, donde se calcula que en la actualidad residen 1.200.000
guatemaltecos, una buena parte en situacion irregular. Las remesas de emigrantes son ya la
primera fuente de ingresos del pais.

La poblacioén es joven: el 42,5% es menor de quince afos. La proporcion es mayor entre las
poblaciones indigenas y rurales.

SITUACION SOCIO-ECONOMICA

El obstaculo mas inmediato que Guatemala encuentra en el camino del desarrollo es el de la
pobreza. El Informe de Desarrollo Humano del PNUD de 2005 sefiala que el 56,2% de la
poblacién vive en situacion de pobreza y el 16% en situacion de extrema pobreza (menos
de 1 ddlar diario). El perfil de la pobreza en Guatemala tiene caracter multidimensional. Se
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centra fundamentalmente en areas rurales y afecta en mayor medida a la poblacién indigena
(la poblacién rural asciende a 74% y el 76% de indigenas es pobre).

En la segunda mitad del siglo XX se desarroll6 en el pais una guerra civil, o “conflicto
armado interno”, de 36 afios, una de las mas largas y sangrientas de América Latina, que
concluy6 con los Acuerdos de Paz de 1996. Se calcula que alrededor de un 2% de la
poblacién (unas 200.000 personas) murié o se encuentra entre los desaparecidos, mas de
un millén (el 10% de la poblacién) fue desplazada y 600 pueblos y comunidades
completamente destruidos. Segun analisis recientes, si el conflicto no se hubiera producido,
en el afno 2000 Guatemala hubiese tenido una renta per capita un 40% mas alta y un indice
de pobreza un 12% inferior.

La economia de Guatemala se basa en buena parte en el uso y aprovechamiento de
recursos naturales. Sin embargo, debido a la alta concentracion de la propiedad de la tierra y
al desigual acceso a la tecnologia, a la educacion y a la financiacion, la riqueza generada por
el sector agricola beneficia sobre todo a un pequefo nimero de grandes productores. El
sector industrial estd compuesto sobre todo por pequefas y medianas empresas. Cabe
destacar la creciente importancia del sector textil en los ultimos afios bajo el esquema de
aprovechamiento de uso intensivo de mano de obra barata (maquilas).

Aunque tradicionalmente ha sido la exportacion de productos como el café, el azucar o el
banano la principal fuente de ingresos para la economia del pais, es resefable la creciente
importancia tanto de las remesas como del sector turistico, primer y segundo generador de
divisas del pais.

Recientemente se ha aprobado el tratado de libre comercio con los Estados Unidos (DR-
CAFTA), se encuentran en la fase final las negociaciones de un TLC con Canada y existen
negociaciones con otros paises. Se ha impulsado un paquete legislativo que permita crear
los marcos legales como compensadores sociales para amortiguar los efectos de estos
tratados pero esta generando abierta oposicién por parte de algunos sectores.

El crecimiento de la economia (2,7% del PIB) es insuficiente para afrontar las necesidades
del pais, caracterizado por una tasa de crecimiento poblacional elevada (2,6%). La tasa de
creacion de empleo no puede absorber el alto nivel de desempleo (en el afio 2004 la tasa de
desempleo oficial fue de 11,9%), lo que repercute en el elevado fragmento de la poblacion
que trabaja en el sector informal (70%). La presion fiscal sigue siendo baja, lo que priva al
Estado de las herramientas necesarias para atender adecuadamente necesidades basicas,
para construir la infraestructura necesaria para el desarrollo y para proveer niveles
suficientes de seguridad juridica y ciudadana.

La Organizacién Internacional del Trabajo registré que el 23,4% de nifos y nifias entre 5y 17
afios trabajan. Las actividades a las que se dedican van desde las peores formas de trabajo,
como son la produccién de fuegos pirotécnicos, la explotacién de minas y picados de piedra
para la construccion, recoleccion y clasificacion de basura, hasta el trabajo infantil doméstico
y la agricultura. Los nifios y nifias también son objeto de explotacion sexual en sus diferentes
formas, habiéndose incrementado en los ultimos anos especialmente el turismo sexual.
Como factores a considerar en el aumento de la explotacion sexual se encuentran la
pobreza, la desintegracion familiar y la ubicacion geografica del pais, ya que es una ruta
migratoria.

El pais presenta el peor indice de desarrollo relativo al género (IDG) de toda América Latina.
Los aspectos mas traumaticos se revelan en el incremento de homicidios cometidos contra
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mujeres, caracterizados en muchos casos por el ensafiamiento en su forma de perpetracion,
asi como los altos indices de violencia intrafamiliar, agravados por el alto grado de
aceptacion o tolerancia social a tales practicas. En el ambito laboral la discriminacién es
patente al percibir las mujeres, en puestos semejantes, el 23% menos de salario que los
hombres. En el ambito politico y de toma de decisiones, si bien algunas mujeres han
destacado, los porcentajes de participacién activa en puestos de relevancia son muy bajos,
especialmente en el ambito municipal.

El derecho a la vida y a la integridad se ve constantemente amenazado por un nivel de
violencia extremadamente alto. En el afio 2004, el nUmero de personas fallecidas por actos
de violencia alcanzé la cifra de 3.614 segun estadisticas de la Policia Nacional Civil,
alcanzando una tasa de 38,7 personas asesinadas por cada 100.000 habitantes. Los
asesinatos son la manifestacién mas tragica de un gravisimo problema de delincuencia que
adopta multiples formas (crimen organizado, pandillas o “maras”, violencia intrafamiliar) y
que coarta el libre disfrute de los derechos y obstaculiza el normal desarrollo del pais. La
tasa de victimizacion representa el porcentaje de hogares que han sido objeto de crimenes
sin resultado de muerte. Las ultimas estimaciones (Rubio 2002) colocaban Guatemala se
situa a la cabeza de toda América Latina.

B) EDUCATIVO:

A continuacion se presenta un cuadro con los datos estadisticos mas relevantes del pais en
materia educativa®:

Indicador Valor

Gastos publico en educacion (% PIB) 2,18%
Total: Mujeres: Hombres:

Tasa de alfabetizacion de adultos (mayores de 15 afios) 69,1% 63,3% 75,4%
Tasa neta de matriculacion de primaria 87% 86% 89%
Tasa neta de matriculacion de secundaria 30% 30% 29%
Tasa neta de matriculacion de terciaria 9% 8% 10%
Tasa de repitencia en primaria 14%
Tasa de transicion de primaria a secundaria 94%
Ratio de alumnos por profesor 30
qua pruta de inscripcion de alumnos en el ultimo nivel de | 63%
primaria

Estos datos unidos a ofras informaciones nos permiten extraer las siguientes conclusiones
y/o caracteristicas de la educacion en Guatemala:

= El analfabetismo en Guatemala es superior, no solo al promedio de Centroamérica,
sino de toda América Latina, y solo esta por debajo de Haiti. Segun el Instituto de
estadistica de la UNESCO, supera el 30% de los habitantes mayores de 15 anos
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(frente a la media del 10% en la region), de los cuales el 77% vive en el area rural. La
mayoria son mujeres, especialmente indigenas (62%). El progreso en la
alfabetizacién de las mujeres esta retrasado unos 20 anos respecto de los hombres.

* El gasto publico en educacion alcanza el 2,18% del PIB, lo que representa el 17,21%
del gasto publico total y coloca a Guatemala entre los cuatro paises latinoamericanos
que menos invierten en educacion, muy por debajo por lo tanto de la media regional
(4,5% del PIB) y de la de los paises de renta media baja (4%).

* Aunque en la tasa neta de educacién primaria del curso 2002-2003 presenta las
cifras mas bajas junto a Honduras y Nicaragua (87%), hay que destacar el esfuerzo
realizado hacia la cobertura universal, dado que el avance conseguido en los ultimos
10 afos es muy significativo. La tasa neta de matriculacion en educacién secundaria
alcanza tan solo el 30%, estando por debajo de los demas paises de la region que
participan en el programa regional.

* Hay un elevado indice de repeticion y desercién en la escuela primaria, que tiene
como resultado un alto numero de nifios en sobre-edad dentro de los grados y fuera
de la escuela.

* No se da prioridad en las politicas y estrategias nacionales a la alfabetizacién de
jévenes y adultos.

* El nivel de aprendizaje de los alumnos es muy bajo y se concede poca atencion a la
mejora de calidad de éste.

* La formacion y actualizacion de los docentes y su crecimiento personal esta
desatendido

e Existe una desigualdad endémica en la distribucion, eficiencia y calidad de los
servicios educativos.

¢ Consta una enorme descoordinacion interinstitucional, entre los actores involucrados
en el Sector.

* Los indicadores de eficiencia interna (49,7% de tasa de desercién en primaria y el
67,7% en la secundaria) revelan la existencia de graves problemas estructurales en
el sistema de educacion.

* La nifiez indigena no es atendida en la lengua y cultura maternas, prestandose muy
poca atencion a la educacién bilinglie e intercultural. En los ultimos afos se ha
puesto en marcha la educacion bilinglie, aunque sélo esta disponible para el 10% de
la poblacién indigena en edad escolar

* Se estan promoviendo ofras iniciativas que abordan este problema, como por
ejemplo el Programa Nacional de Autogestién Educativa (PRONADE), que ofrece
cobertura educativa en el area rural, desarrollandose un sistema en el que los padres
de familia participan en la gestién del centro educativo.

Breve panorama de la situacion de la direccion y gestion de los centros educativos en
el pais

En Guatemala hay actualmente 2.608 directores de preprimaria bilingie, 9.280 directores de
parvulos, 17.264 directores de educacién primaria, 264 directores de primaria de adultos,
4.347 directores de basico (3 primeros afios de secundaria) y 2.199 directores de
diversificado (2 ultimos afios de secundaria). En total suman 35.963 directores en el pais.

La situacion actual de los directores se caracteriza por la precaria regulacién desde un punto
de vista legal. La Ley de Educacién Nacional de 1991 tan solo hace referencia a una serie de
derechos y obligaciones de los directores (sin diferenciar los distintos niveles de educacion),
pero no se refiere a otros aspectos del modelo directivo como la identidad, los mecanismos
de acceso, renovacion y cese, capacitacion, promocién etc. A efectos legales, las normas
aplicables a los directores son las mismas que se aplican a los profesores, ya que por
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“docente” se comprende legalmente tanto al Profesor como al Director. Estas vienen
reguladas en el Capitulo de la Dignificacién y Catalogacién del Magisterio Nacional del
Estatuto Provisional de los Trabajadores del Estado.

En la practica, en la educacion primaria todos los docentes ingresan al sistema como Director
Profesor Titulado (DIR PRO TIT). Cuando existe una plaza vacante, el supervisor educativo
nombra al director tomando en cuenta, fundamentalmente, que tenga una plaza permanente
(rengldon 011), su antigiedad (minimo 8 afios), el apoyo de docentes de la escuela, dominio
del idioma materno (en comunidades bilinglies), asi como la pertenencia a la comunidad. En
el nivel secundario el proceso es similar, aunque el nivel de exigencia es mayor ya que se
requiere una Licenciatura en Ciencias de la Educacién y un minimo de 10 afos de
experiencia docente.

Una vez nombrado director mantiene su posicién de por vida y es muy dificil que pueda ser
cesado de su cargo. Un director puede jubilarse tras 24 afios de servicio (como profesor o
director) con el 100% de su ultimo salario. Sus condiciones salariales son idénticas a las de
un docente en su mismo escalafén. La promocion en el escalafén y, por lo tanto, las subidas
salariales se computan cada 4 afos en base a la obtencién de un minimo de 60 puntos
acumulables en funcién de los siguientes criterios:

* Tiempo de servicio ( 8 puntos por afo)

* Calidad: puntualidad, asistencia, iniciativa, etc

* Superacion: grados académicos, certificados de cursos, investigaciones, diplomas,
etc.

* Méritos especiales: Los obtenidos por servicios a la Educacion y al Magisterio

* Servicios extra-cargo: las iniciativas realizadas fuera de sus obligaciones como
docentes o directores.

No se ofrece ni se exige una formacién especifica para el desempefio de la funcién directiva,
a pesar de que las obligaciones a las que hace referencia la Ley de Educacién Nacional
requieren de competencias distintas a las de un buen docente. Estas son:

1. Tener conocimiento y pleno dominio del proceso administrativo de los aspectos técnico-
pedagogicos y de la legislacion educativa vigente relacionada con su cargo y centro
educativo que dirige.

2. Planificar, organizar, orientar, coordinar, supervisar y evaluar todas las acciones
administrativas del centro educativo en forma eficiente.

3. Asumir conjuntamente con el personal a su cargo la responsabilidad de que el proceso
de ensenanza-aprendizaje se realice en el marco de los principios y fines de la
educacion.

4. Responsabilizarse por el cuidado y buen uso de los muebles e inmuebles del centro
educativo.

5. Mantener informado al personal de las disposiciones emitidas por las autoridades
ministeriales.

6. Representar al centro educativo en todos aquellos actos oficiales o extraoficiales que son
de su competencia.

7. Realizar reuniones de trabajo periddicas con el personal docente, técnico, administrativo,
educandos y padres de familia de su centro educativo.

8. Propiciar y apoyar la organizacién de asociaciones estudiantiles en su centro educativo.

9. Apoyar y contribuir a la realizacién de las actividades culturales, sociales y deportivas de
su establecimiento.

10. Propiciar las buenas relaciones entre los miembros del centro educativo e interpersonales
de la comunidad en general.

11. Respetar y hacer respetar la dignidad de los miembros de la comunidad educativa.
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12. Promover acciones de actualizacion y capacitacion técnico-pedagdgica y administrativa
en coordinacion con el personal docente.
13. Apoyar la organizacién de los trabajadores educativos a su cargo.

Debido a esta situacion poco satisfactoria, los lineamientos de politica educativa 2005-2008
proponen una reforma de la carrera docente en la que se contempla una clara distincion
entre los profesores (mentores) y los directores. Ademas, se proponen 3 categorias de
director (asistente, escolar y enlace), distinguiendo sus requisitos y funciones”.

3. JUSTIFICACION DE LA INTERVENCION

JUSTIFICACION A NIVEL INTERNACIONAL

El Programa Regional de Calidad Educativa se inserta en el ambito de referencia de los
acuerdos y convenios internacionales sobre cooperacién al desarrollo. De hecho, en el
Marco de Accion de Dakar se estipula que las actividades regionales de apoyo a los planes y
estrategias nacionales se basaran en “las organizaciones, redes e iniciativas regionales y
subregionales existentes, que se reforzaran si fuera necesario”. En este sentido, la Agencia
Espafola de Cooperacién asume el fortalecimiento de las instituciones regionales y potencia
dicho refuerzo con el apoyo al proceso de integracion regional. La funcionalidad de dichas
instituciones incluye la coordinacién de las politicas, la cooperacion técnica y el seguimiento;
asi como el aprovechamiento compartido de practicas exitosas y la movilizacion de ciertos
recursos.

También en la Declaracion de Paris, los paises socios se comprometen a alinear de la
manera mas extensa posible sus estrategias con los paises receptores y a utilizar al maximo
los sistemas del pais, regionales o sectoriales.

Entre los compromisos que se enmarcan en la Declaracién de Paris se encuentra la
armonizacién; entendida como la integracién eficaz de las actuaciones en la politica global,
de manera que propicie una adecuada combinacién y coordinacién de actores e
instrumentos.

Por ultimo, haciéndose eco de estas propuestas internacionales el Plan Director enuncia que
Espafa actuara prioritariamente sobre la educacion basica a través del fortalecimiento de los
sistemas publicos de educacion. Y especifica entre sus lineas estratégicas el Fortalecimiento
institucional, apoyando las iniciativas incluidas en los Planes de Educacion de los paises del
Sur, para la elaboracion de normativas de ordenacion general del sistema educativo, disefio
curricular, apoyo a la mejora de la capacidad de gestion de los sistemas publicos de
educacion, a los procesos de reforma educativa y, en su caso, de descentralizacion.

JUSTIFICACION A NIVEL LOCAL

La descripcion del panorama actual de la direccién y gestion de centros escolares es
suficiente para justificar la pertinencia de la intervencién propuesta: el director no cuenta con
ningun tipo de recurso o apoyo para hacer bien su papel. De hecho, en muchos casos se
pierde a un buen docente y se gana a un mal gestor, ya que actualmente no hay ningun
mecanismo que evalle la idoneidad del candidato al puesto, ni procedimientos que permitan
al candidato adquirir las competencias necesarias para dicho puesto.

Ademas, el Plan de Accion 2004 — 2008 del MINEDUC, materializado en los documentos
técnicos de los Lineamientos de la Politica Educativa (que estan siendo discutidos en el
congreso en este primer trimestre del ano 2006) demuestra la clara intencién por parte del
ministerio de mejorar la situacién del director.

14




DOCUMENTO DE FORMULACION DE PROYECTOS

Por un lado, y como se ha comentado anteriormente, la nueva propuesta de carrera docente
plantea una clara diferenciacién de la figura del director respecto al profesor, distinguiendo un
perfil definido para cada categoria.

Por otro lado, en el nuevo modelo de gestién de los recursos educativos se proponen varias
reformas que van claramente ligadas con el proyecto propuesto. Por ejemplo, la
implementacién y formulacion de los Proyectos Educativos de Centro (PEC) requieren de
una direccion escolar con liderazgo y capacidad para coordinar los objetivos institucionales
marcados. También se propone la creacion de sistemas de apoyo a través de la figura de los
actuales supervisores educativos para la asistencia técnica en la formulacién de proyectos y
la gestion pedagogica, al igual que para el monitoreo y la evaluacion del desempefio. La
intervencion propuesta pretende ofrecer instrumentos y medidas que permitan la
consecucion de estos objetivos.

La decision de centrar el proyecto exclusivamente en directores de centros educativos de
primaria se justifica por varias razones. Ya se ha sefalado que el MINEDUC se ha propuesto
como meta alcanzar el 100% de cobertura en la educacion primaria, por lo que es légico que
el proyecto se alinee con las prioridades del Ministerio. También se ha resaltado que los
directores de secundaria cuentan con una licenciatura en Ciencias de la Educacion, mientras
que los de primaria son, en su mayoria, egresados de escuelas normales. Es de suponer que
los directores que poseen una licenciatura estdn mejor preparados para la gestion de centros
que los demas.

5.2.- Descripcion de beneficiarios y otros actores implicados

Los beneficiarios directos del proyecto seran, por un lado, 120 actuales supervisores
educativos y, por otro lado, 4.240 directores de centros escolares de primaria de todo el
territorio nacional (4.200 directores-participantes y 40 directores-formadores).

La figura del supervisor educativo fue creada por el MINEDUC en 1991 con el objeto de
incorporar una figura técnico administrativa que realizara acciones de asesoria, de
orientacion, seguimiento, coordinacién y evaluacién del proceso ensefanza-aprendizaje en
el Sistema Educativo Nacional. En el ano 1994 se agrega la del Coordinador Técnico
Pedagaogico (CTP), cuyo objetivo era fortalecer la asesoria pedagogica al docente, ya que el
supervisor educativo se dedicaba solo a funciones administrativas. A partir del aino 1998 fue
creada una nueva figura; la del Coordinador Técnico Administrativo (CTA). Este surge por la
necesidad de cubrir distritos escolares que no contaban con un ente de esta naturaleza.
Finalmente, el Ministerio de Educacion unifica las tres figuras (supervisores, CTP Y CTA) y
les asigna funciones técnico-administrativas y asi sucede hasta la fecha. Actualmente el
MINEDUC cuenta con 571 supervisores educativos, de entre los cuales 113 son antiguos
CTAy 175 antiguos CTP.

El proyecto pretende seleccionar a los “mejores” supervisores educativos para capacitarlos
como formadores de directores a quienes les daran acompanamiento durante todo el
proceso y evaluaran en funcion de su desempefo.

Los criterios de seleccion de los supervisores educativos seran:
* Que preferiblemente tenga experiencia previa como director/a
* Que tenga una licenciatura
* Que tenga un alto desempeno/aceptacion en su actual funcion
* Que tenga competencias en: comunicacion, liderazgo y disposicion al cambio
* Que tenga experiencia exitosas en procesos de capacitacion
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* Que tenga orientacion en los procesos pedagdgicos

* Que no tenga mas de 15 afios de servicio

* Que no sea mayor de 50 afios de edad

* Que sea personal permanente (renglon presupuestario 011)

* Proporcion equitativa de mujeres y hombres

Cumpliendo estos criterios los supervisores seran seleccionados a lo largo de todo el
territorio nacional proporcionalmente al n° de centros educativos existentes en cada
departamento.

Actualmente Guatemala cuenta con 17.264 directores de primaria. Como se ha comentado
anteriormente, no se requiere ningun requisito 0 nombramiento especifico para acceder al
puesto de director en el nivel de primaria.

El director no se somete a ningun tipo de formacion especifica para asumir sus nuevas
funciones y tampoco se le requiere presentar un plan de trabajo para el centro. Una vez
nombrado director podra desempefiar dicho puesto por tiempo indefinido.

El proyecto pretende capacitar y darles seguimiento a los directores para que mejoren la
gestion y direccion de sus centros educativos. Para ello ademas se habilitard un grupo de 40
directores - formadores que apoyaran a los supervisores en la capacitacion de los demas
directores.

Los criterios de seleccion de los 40 directores-formadores seran:

* Que sean directores sin grado

* Que tengan competencias en: comunicacion, liderazgo y disposicion al cambio

» Que tenga un alto desempeno/aceptacion en su actual funcion

* Que no tenga mas de 15 afos de servicio

* Que no sea mayor de 50 afos de edad

* Que sea personal permanente (renglén presupuestario 011)

« Proporcién equitativa de mujeres y hombres

Cumpliendo estos criterios se hara una seleccién de entre las siguientes tipologias de

escuela, considerando el n° de escuelas en cada departamento:

* % de directores de escuelas bilingles

* % de directores de escuelas tipo federacion que no han participado en procesos de
formacion

* % de directores de escuelas del futuro que no han participado en procesos de
formacion

* % de escuelas urbanas que no cuentan con acompafnamiento

* % de escuelas rurales

Ademas, se considera conveniente incluir como directores-formadores a los 20 directores

mas sobresalientes de entre los 38 capacitados por el Programa de la UNESCO®.

Para la seleccion de los 4.200 directores-participantes de esta primera etapa se
considerara el n° de supervisores - capacitadores disponibles en cada departamento y se
priorizaran los centros con la siguientes caracteristicas:

+ Conflicto social

* Menos intervenciones de instituciones de apoyo

» Bajos indices de rendimiento escolar

» Poblacion indigena y no indigena vulnerable

» Escuelas multigrado

» Proximidad con respecto al formador

» Proporcion equitativa de escuelas con directoras
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Los beneficiarios indirectos del proyecto seran los alumnos de las 4.200 escuelas primarias
cuyos directores recibiran la formacion. Las juntas educativas en su conjunto (docentes,
padres y lideres comunitarios) también se veran indirectamente beneficiados.

5.3.- Principales problemas detectados

El analisis de problemas’ se realizé en funcién de los cuatro componentes que contempla el
plan de accién hacia la mejora de la calidad educativa elaborado por la AECI.

En cuanto a la formacion inicial de docentes se considera como problema principal la baja
calidad académica de los futuros docentes egresados de la formacion inicial. Esto se debe
fundamentalmente a que el modelo de formacién inicial no responde a los fines del aula,
dado que existen demasiados centros que ofertan formacién a docentes (369 escuelas
normales) cuyas metodologias de ensefanza son poco pertinentes; la formacién de los
formadores de los futuros docentes es débil; los planes de estudio son diversos y el curriculo
disperso y el MINEDUC no dispone de los medios necesarios para dar seguimiento y realizar
evaluaciones para valorar la calidad de la formacion inicial.

Respecto a la formaciéon continua de docentes, el problema principal detectado también
hace referencia a la baja calidad de los docentes, debido a que la oferta es insuficiente,
inadecuada y poco pertinente, muchas veces sin control y descontextualizada. Se resalta la
débil preparacién de los formadores encargados de la formacion continua de docentes, ya
que ni existe un cuerpo profesional encargado de esta capacitacion, ni las universidades
brindan formacion adecuada que se adapte a las necesidades. También hay que resaltar la
falta de reconocimiento e incentivo de la formacién permanente, la falta de una normativa
especifica y la falta de seguimiento a la pertinencia y calidad de dicha formacion.

En relacion a la gestién directiva de los centros escolares, igualmente el problema principal
hace referencia a la ausencia de una gestién de calidad, principalmente porque el director no
desempefa sus funciones adecuadamente, debido a que carece de la formacién necesaria,
no existe un sistema apropiado de acceso y permanencia al puesto de director (no se
requiere ningun requisito para ser director y su permanencia en el puesto es indefinida), no
es un cargo reconocido econdmica y administrativamente y la mayoria de los directores
ademas ejercen de docentes, por lo que no disponen de tiempo para dedicarle a tareas de
gestion y pedagdgicas. También se resalta la ausencia de evaluaciones de desempefo y
acompafamiento al director y el poco apoyo de las juntas escolares y los supervisores
educativos en la gestion del centro escolar.

Por ultimo, en cuanto al tema de la asesoria pedagdgica se destaca la ausencia de
orientacion pedagoégica al docente en su trabajo en el aula. Se enfatiza la inexistencia de la
figura del asesor pedagdgico, ya que el supervisor educativo (figura que deberia de cumplir
esta funcién) se concentra sobre todo en los aspectos mas administrativos y en la mayoria
de los casos ni siquiera cuentan con el perfil requerido para desarrollar funciones
pedagdgicas. Por otro lado, el numero de escuelas que un supervisor educativo debe de
atender y su acumulacion de tareas imposibilita un tratamiento personalizado a los docentes
y directores.

5.4.- Analisis de objetivos
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El analisis de objetivos también se realizé en funcion de los cuatro componentes arriba
descritos®.

Se lograria mejorar la calidad académica de los futuros docentes egresados de la formacion
inicial, adecuando el modelo a los fines del aula a través de la puesta en practica de
metodologias de ensefanza pertinentes e innovadoras y adecuando el n® de centros de
formacion a las necesidades del pais. Por otro lado, se valora el fortalecimiento de la
preparacion profesional de los formadores de docentes, adecuando la formacién universitaria
a las necesidades educativas. Otra medida a considerar es el establecimiento de un
curriculo basico comun y la homogeneizacion de los planes de estudio estableciendo al
MINEDUC como rector de la politica en materia de formacion inicial. Por ultimo, se considera
importante que le MINEDUC establezca un sistema de seguimiento y evaluacion de la
calidad en formacion inicial.

En materia de formacién permanente, la mejora de la calidad se lograria ofreciendo una
formaciéon mas suficiente, adecuada, pertinente y atractiva, fortaleciendo la formacién de
formadores, poniendo a disposicion materiales de apoyo y mejorando los procesos
(metodologias) de formacion. Por otro lado, seria necesario establecer un modelo de
formacion continua que responda a las necesidades reales, que sea reconocida, que se
incentive econémicamente y cuya oferta esté ordenada y racionalizada. En dicho modelo
también se deberian establecer mecanismos de evaluacion del desempefo profesional para
ir ajustando la oferta a las necesidades.

La mejora de la gestion y direccion de los centros educativos se alcanzaria si se
optimiza el desempefo de los directores mejorando la preparaciéon profesional de los
directores. Para ello sera preciso conformar un ente formador de directores y establecer una
formacion nacional especifica para ser director, que se adecue a las necesidades reales y
que prepare al director para elaborar su Proyecto Educativo de Centro (PEC). Ademas,
seria necesario establecer un sistema para el acceso, seleccion y permanencia de los
directores, elaborando un perfil de ingreso de la funcién directiva y evaluando al director en
funcién de este perfil, antes de ingresar en el puesto y, de forma periédica, también después
de haber sido nombrado para poder ayudarle en la mejora progresiva de su desempeno. Por
otro lado, se considera que también se mejoraria la gestidn escolar si las juntas escolares
aumentan su apoyo, basicamente suministrandoles informacién (publicaciones,
divulgaciones) en su idioma materno.

La mejora de la orientacién técnica pedagdgica a los docentes, se lograria optimizando la
colaboracién del supervisor en sus competencias técnico pedagdgicas. Para ello seria
preciso racionalizar y rentabilizar el trabajo del supervisor educativo aligerando su carga
administrativa y que los supervisores aspirantes y en servicio cumplieran el perfil pedagogico
requerido en teoria, pero no cumplido en la practica. Otra alternativa, seria la creacion de la
nueva figura de asesor pedagégico.

5.5.- Analisis de alternativas y justificacion de la intervencion elegida

El analisis de alternativas® se realizé en funcién de los siguientes criterios de valoracion:
+ Posibilidades de éxito (viabilidad)
» Coste/beneficio
» Horizonte de tiempo (la primera intervencion tiene una duracién de 2 anos)
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* Riesgo politico institucional
« Pertinencia (con respecto a otras agencias o planes ya disefiados)
* Priorizacién (respecto a las prioridades del MINEDUC)

Tomando en consideracién estos criterios se priorizd el componente relativo a la mejora de
la gestidn y direccion de los centros escolares.

Aunque la formacion inicial y permanente son aspectos muy importantes, se descarté para
esta intervencién debido a que el MINEDUC, en colaboracién con otras agencias de
desarrollo, ya ha iniciado iniciativas para paliar los problemas detectados. En muchos casos
las intervenciones estan bastante avanzadas, por lo que se considera poco pertinente
duplicar esfuerzos en esta materia.

La introduccién de la figura del asesor pedagdgico es una cuestidon que se encuentra en una
fase muy incipiente en el pais, por lo que hay demasiado riesgo politico institucional para
asegurar el éxito de la intervencién. Por otro lado, a través del presente proyecto se
abordara la asesoria pedagogica a través del acompafamiento al director realizado por parte
de los actuales supervisores educativos. De esta manera estaremos abordando, aunque sea
de forma indirecta, esta problematica.

La decision de centrar la intervencion en la formacién y acompafiamiento de los directores
de primaria se sustenta en distintos argumentos. Histéricamente, el director ha sido la figura
mas desamparada en el marco educativo guatemalteco. No se le exige ningun tipo de
formacion adicional al del docente, no se le somete a ningun tipo de proceso de seleccion
para ser nombrado director, no recibe ningun incentivo econdmico por desarrollar esta
funcién a pesar de asumir mas responsabilidades respecto a sus colegas docentes, no
reciben ningun tipo de formacién especifica para ser director, no se le evalua, ni él evalla su
centro, etc. Ademas, el MINEDUC en colaboracién con otras agencias de cooperacion ha
centrado sus esfuerzos mas en otros aspectos no directamente relacionados con la figura
del director. La unica experiencia desarrollada especificamente para y con directores fue un
programa de formacion de formadores en competencias para la gestion escolar financiado
recientemente por UNESCO. El programa fue muy positivamente valorado por el MINEDUC
y los directores, pero el impacto fue minimo, ya que solo se capacitaron a 40 directores y no
se garantizaron mecanismos para la continuidad del proyecto. Aun asi, esta experiencia
piloto ha sido de mucha utilidad para el disefio de esta propuesta y se prevé la inclusién de
esta experiencia en el presente proyecto.

6.- LOGICA DE INTERVENCION

6.1.- Objetivo general

Contribuir a la mejora de la calidad educativa en Guatemala mediante el fortalecimiento
profesional de los agentes del proceso de ensefianza — aprendizaje

6.2.- Objetivo especifico
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Mejorada la gestion (administrativa y pedagoégica) y direccion de los centros escolares de
educacién primaria haciéndolas mas operativas y actualizandolas.

6.3.- Resultados esperados

R.1. Disefiado un programa curricular de formacién de directores con materiales de apoyo
para su implementacion.

R.2. Conformado e institucionalizado un ente/equipo de formacién, seguimiento y evaluacion
de directores.

R.3. Reforzadas las capacidades de los directores y directoras de los centros escolares de
educacién primaria, en los procesos de gestion orientados hacia la innovacion, la
participacién comunitaria y el liderazgo pedagdgico.

6.4.- Actividades previstas

R.1. Disefiado un programa curricular de formacién de directores con materiales de
apoyo para su implementacion.

A1.1. Identificar al equipo del MINEDUC responsable del programa curricular para directores
A1.2. Definir los contenidos de los médulos

A1.3. Disefar los procesos metodologicos de los modulos

A1.4. Disefiar y elaborar los médulos

A1.5. Disefnar y elaborar los materiales de apoyo (herramientas de formacion no presencial,
seguimiento y evaluacion)

A1.6.Validacion del materiales por parte del equipo del MINEDUC

A1.7. Diagramar los médulos

A1.8. Imprimir los médulos

Descripcion:

Este resultado, y las actividades requeridas para alcanzarlo, buscan dotar al MINEDUC de
un Programa de formacién actualizado y adaptado a la realidad nacional. Este programa de
formacion no se debe limitar a la formacion de los 4.200 directores previstos en el presente
proyecto, sino que su uso debe ir mas alla. El programa curricular sera la base para la
formacion de todos los demas directores no contemplados en la presente propuesta y
también sera la base para el establecimiento de una formacion inicial nacional obligatoria
para futuros directores.

Debido a la importancia de este programa curricular y al gran impacto que puede tener sobre
la mejora en la gestién de los centros educativos, es necesario que la definicion de los
contenidos y el disefio los procesos metodoldgicos sean muy precisos. Para esta labor se
cuenta con la participacion de expertos de la Universidad de Barcelona, ya que
recientemente han disefiado un programa de formacién para directores con similares
caracteristicas junto a la AECI en El Salvador. También se cuenta con la participacion de
UNESCO - IPEE que durante el afio 2005 formé en Guatemala a un grupo piloto de 40
directores en competencias para la gestion escolar. No se descarta la incorporacion de una
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o varias Universidades Nacionales para la acreditacion.

Aunque el disefio definitivo y, por lo tanto, el n° de mdédulos y el tipo de material de apoyo, se
definirdn en la primera etapa de ejecucion del proyecto, se cuenta ya con una primera
aproximacion de los contenidos que este programa debe recoger'®:

e Marco de referencia de la accion directiva: la realidad directiva nacional, el contexto
de referencia sociolégico, pedagdgico y organizativo, consideraciones de la accién
directiva (liderazgo)

* Gestidon organizativa: desarrollo organizativo, institucion educativa y entorno,
evaluacién

e Gestion curricular: disefio y desarrollo del Curriculo Nacional, organizacién de los
contenidos, intervencién en el salén de clase

* Gestidon de los Recursos: gestion administrativa y financiera, gestiéon de los recursos
humanos funcionales (espacio y tiempo)

* Sistema Relacional / Competencias: trabajo en equipo, comunicaciéon, manejo de
conflictos, toma de decisiones , la participacién de la comunidad educativa

* Proyecto Educativo de Centro (PEC)

En cuanto al disefio de herramientas de apoyo, es muy importante que se prevean
instrumentos diferenciados tanto para el equipo de formacién/seguimiento como para los
directores participantes. Por otro lado, también sera necesario disenar herramientas para la
formacion no presencial e instrumentos que faciliten al equipo de formacion el seguimiento al
director en la incorporacién de los aprendizajes en la gestidén des sus centros.

En cuanto a la impresion de los modulos, en esta primera etapa se prevé la impresion de
4.500 ejemplares de cada médulo.

R.2. Conformado e institucionalizado un ente/equipo de formacion, seguimiento y
evaluacién de directores.

A2.1. Identificar al equipo/departamento responsable del equipo de formacion/seguimiento
A2.1. Definir las funciones, estrategias, criterios de seleccion y estructura del equipo
formador contextualizado en un manual de funciones

A2.2. Seleccionar a los 120 supervisores y 40 directores en base a los criterios establecidos
y la realidad territorial

A2.3. Formar al equipo capacitador de directores

A2.4. Evaluacién de la formacién impartida

A2.5. Validar herramientas para el seguimiento y evaluacién del desempefio de los
directores que pondra en practica el equipo de supervisores

A2.6. Conformar los equipos de formacién y de seguimiento que van a formar a los
directores de centros escolares

Descripcion:

Con este resultado se pretende habilitar un equipo formado, permanente y descentralizado
para la formacion continua e inicial de directores y su acompafamiento a lo largo del proceso
de incorporacién de los aprendizajes. Como ya se ha explicado en el apartado referente a la
descripcion de los beneficiarios, este equipo va a estar compuesto por un equipo mixto de
supervisores educativos (75%) y directores (25%). Es muy importante definir bien los
criterios de seleccion de este equipo para asegurar su permanencia. Aunque éstos también
se destacan en la descripcion de beneficiarios, sera necesario revisarlos cuando se elabore
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el Manual de funciones.

En cuanto a las funciones, esta previsto que los directores apoyen a los supervisores
educativos puntualmente en las sesiones formativas presénciales y no presénciales,
capacitando a los directores participantes en aquellos contenidos que necesiten un enfoque
mas practico. Aqui también se incluyen eventuales visitas de los directores participantes a
las escuelas lideradas por los directores-formadores, ya que éstos convertiran sus centros
en escuelas modelo.

Las funciones de los supervisores van mas alla de impartir la formacién, ya que deberan
realizar sesiones peridodicas de seguimiento a los directores, acompanarles en la
implementacion de su PEC, evaluar el desempefo periédicamente en base la incorporacién
de los aprendizajes en su gestién y en base a la consecucién de los objetivos marcados en
su PEC y proponer nuevas capacitaciones en funcion de las necesidades detectadas.

Para poder desarrollar estas tareas se requerira una dedicacidén exclusiva del equipo de
supervisores a medida que vaya creciendo el n° de directores al cual deben de dar
seguimiento. Por ello esta condicion aparece como hipétesis en la matriz de planificacion.

En cuanto a la estructura, hay que prever la conformacion de un equipo con suficientes
recursos humanos para darle cobertura a todos los directores de primaria. Se ha estimado
que un supervisor con las funciones descritas con anterioridad podria gestionar como
maximo 70 directores/centros educativos. Si en esta primera fase se capacitan a 120
supervisores, se lograra alcanzar 8.400 directores en su maxima capacidad, aunque, por
cuestiones de tiempo y por la conveniencia de evaluar la experiencia antes de destinar mas
recursos, el proyecto solo tiene previsto capacitar a 4.200 directores (resultado 3). A su vez,
hay que tener en cuenta que si queremos formar un equipo con capacidad para darles
cobertura a todos los directores de primaria, el proyecto debera prever, en una segunda
fase, la formacion de otro equipo de 120 supervisores educativos.

El equipo del MINEDUC responsable del equipo de formacién/seguimiento debera asignarle
a cada uno de los supervisores el grupo de directores al cual debera de formar y dar
seguimiento (35 directores). Por lo tanto es muy importante, que a la hora de seleccionar a
los integrantes de este grupo, ademas de los criterios personales también se tenga en
cuenta su ubicacion geogréfica.

Una vez seleccionado el equipo, sera necesario prepararles en los contenidos antes
descritos y en estrategias de formacion de formadores. Para esta formacioén se contara con
profesores especializados de la Universidad de Barcelona y con la consultora de UNESCO —
IPEE responsable de la experiencia piloto ejecutada en el afio 2005 (Liliana Jabif). La
formacion del equipo formador tendra aproximadamente una duracién de 160 horas
impartidas en dos fases de dos semanas cada una.

R.3. Reforzadas las capacidades de los directores y directoras de los centros
escolares de educaciéon primaria, en los procesos de gestion orientados hacia la
innovacion, la participacién comunitaria y el liderazgo pedagégico.

A3.1. Seleccionar a los directores participantes en funcién de los criterios y caracteristicas de
centro y la realidad territorial

A3.2. Planificar las sesiones formativas

A3.3. Organizacion logistica para la realizacion de talleres (sedes, recursos didacticos y
financieros)
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A3.4 Realizacion de 120 cursos presénciales con 35 participantes cada uno.

A3.5. Realizacion de las sesiones formativas no presénciales

A3.6. Elaboracion y ejecucion del PEC en cada centro escolar

A3.7. Asesoramiento y seguimiento continuo de la incorporacion de los aprendizajes en
gestién de los centros

A3.8. Evaluaciéon anual realizada por los supervisores a través de los instrumentos de
seguimiento disefados

Descripcion:

Considerando el n° de supervisores que conforman el equipo de formacién/seguimiento
disponibles en cada departamento, se priorizaran para esta primera etapa de capacitacioén a
los centros con las siguientes caracteristicas:

* Centros en los que haya conflicto social

* Centros en los que haya pocas intervenciones de instituciones de apoyo

* Centros en los que haya bajos indices de rendimiento escolar

* Centros en los que haya una alta poblacion indigena o no indigena, pero vulnerable.

* Escuelas multigrado

* Proximidad con respecto al formador

* Proporcién equitativa de escuelas con directoras

Una vez seleccionados los centros y asignados a los integrantes del equipo de
formacion/seguimiento se comenzaran a realizar las sesiones formativas de forma
descentralizada. A cada uno de los 120 supervisores se le asignara un grupo de 35
directores. Estos supervisores seran responsables de impartir el ciclo completo de formaciéon
antes de la finalizacion del proyecto. Cada director-formador, debera apoyar a 3
supervisores en la formacion de los directores-participantes.

La duracién de la formacion presencial y las modalidades de la formacion no presencial
deberan ser concretadas cuando se defina el programa curricular. A efectos de las
previsiones presupuestarias se han previsto 12 dias de formacion presencial en jornadas
completas de 8 horas para completar todo el ciclo. Evidentemente, esta formacién no se
realizard con caracter intensivo, sino que se dividirda en 4 o 5 etapas. La capacitacion se
impartira en cada departamento en el centro escolar que estratégicamente esté mejor
localizado. De esta manera se ahorran costes de alquiler.

Tras cada una de estas etapas, el director regresara a su centro escolar con actividades
practicas a realizar sobre temas tratados en la capacitacion, cuyos resultados seran
discutidos en las sucesivas sesiones formativas. La ultima de las actividades practicas
debera ser necesariamente la elaboracién del Proyecto Educativo de Centro (PEC). A partir
de este momento, el supervisor debera establecer un programa de seguimiento con su grupo
de directores que le permita asesorarle en la elaboracion del PEC, supervisar su labor para
asegurarse que incorpora los aprendizajes adquiridos en la gestion de su centro y evaluar
anualmente su desempeno. Para la realizacién de estas actividades el proyecto le debe
proveer de herramientas e instrumentos que le ayuden en su mision evaluadora y de
acompafiamiento.
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6.5.- Matriz de Planificacion

Logica Indicadores
.. Fuentes de .
de la Objetivamente e Hipotesis
. ., . verificacion
intervencion verificables
Contribuir a la 100% de cobertura Informe de los indices | EI MINEDUC apoya
mejora de la calidad | escolar en los centros de Desarrollo politicamente,
educativa en implicados al finalizar el Humano del PNUD. econdémicamente y
Guatemala proyecto11 técnicamente la
L mediante el Estadisticas del continuidad del
Objetivo | fortalecimiento MINEDUC programa aunque
General | profesional de los cambie el gobierno.
agentes del proceso
de ensefianza — Estabilidad general en
aprendizaje el entorno social e
institucional del pais.
Mejorada la gestion | EI 90% de los directores Copias de los PECs Hay una regulacion
(administrativa y que participan en el en manos del normativa desde el
pedagdgica) y proyecto elaboran su ministerio Ministerio para
direccion de los PEC anual. incorporar la formacién
centros escolares Evaluaciones de los del candidato a director
de educacion El 70% de los directivos PECs como requisito previo
primaria cumple los objetivos para su nombramiento.
haciéndolas mas marcados en dichos Encuestas y/o
operativas y planes. evaluacion externa El MINEDUC incentiva
actualizandolas. Informes de las econdmicamente a los
En el 50% de los centros | sesiones de directores.
L educativos en los que seguimiento de los
ObjethO interviene el proyecto los | supervisores/capacita | Los directivos estan
Especifi representantes de la dotes motivados y apoyan el
junta escolar constata la programa de mejora
co mejora de la gestion Linea de base de los | propuesto.
escolar. centros participantes
Los directores pueden
En el transcurso del dedicarle tiempo a la
proyecto al menos el elaboracion de sus
40% de los directores PECs.
que participan en el
proyecto presenta en la La comunidad
gestiéon de sus centros educativa apoya y se
innovaciones involucra en las
observables iniciativas de mejora.
R.1. Disefiado un Términos de referencia Documento de los Se cuenta con las
programa curricular | del programa curricular términos de asistencias técnicas
de formacién de elaborado y validado. referencia adecuadas para el
directores con disefio del programa y
materiales de apoyo | Mddulos diagramados y Médulos y guias la edicion de los
para su editadas editados materiales.
implementacion.
Resultad Materiales de apoyo Facturas de Se cuenta con el
0S diagramados y editados impresion consenso necesario, de
4.500 ejemplares de todas las partes
materiales educativos implicadas, para la
distribuidos. aprobacién del
programa curricular.
R.2. Conformado e Existe un ente / equipo Manual de funciones El ministerio cuenta
institucionalizado un | de formacion, del equipo de con los suficientes
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ente/equipo de
formacion,
seguimiento y
evaluacion de
directores.

seguimiento y evaluacién
de directores organizado
y formado compuesto por
160 personas (120
supervisores + 40
directores) en el 1 afio de
implementacion del
proyecto con cobertura
para 8.400 directores.

Existe un programa de
formacion sistematico,
integral y participativo
tras el 1 afio de
implementacion del
proyecto

Al menos se realizan 6
contactos anuales
(visitas, reuniones) entre
el director y el supervisor

El 95% de los centros
escolares participantes
en el proyecto son
evaluados al menos 1
vez, un afio tras la
finalizacion del proyecto

Se realizan evaluaciones
periodicas en dichos
centros a partir de
entonces.

formacion,
seguimiento y
evaluacion.

Plan de capacitacion
permanente

Programa y listados
de asistencia de los
cursos de formacion
de formadores

Manual y
herramientas de
seguimiento.

Informes de
seguimiento del
equipo creado

Documento
instrumental de
evaluacion
Informes de las
evaluaciones

Listados de
asistencia e informes
de seguimiento

recursos humanos y
econdémicos para
mantener la estructura
creada una vez
finalizado el proyecto y
se compromete a
mantenerla.

Los directores que
forman parte de este
equipo cuentan con el
tiempo necesario de
dedicacion.

Los supervisores que
forman parte del equipo
se dedican con
exclusividad a sus
nuevas funciones
cuando lo requiera el
volumen de directores
“a su cargo”.

Los supervisores y
directores que
conforman el ente
reciben viaticos
mejorados para las
actividades
relacionadas con el
seguimiento de
directores

R.3. Reforzadas las
capacidades de los
directores y
directoras de los
centros escolares
de educaciéon
primaria, en los
procesos de gestion
orientados hacia la

4.200 directores han sido
formados en todos los
contenidos del programa
curricular al finalizar el
proyecto (2 afios)

De la primera a la
segunda evaluacion
anual realizada al

Programacion de los
cursos

Listados de
asistencia
Fotografias

Documentos de
diagnostico y

Los directores estan
motivados para
participar en los
procesos de
capacitacion y
actualizacion

ElI MINEDUC facilita la
asistencia a las

innovacion, la director se constata una evaluacion sesiones formativas y
participacion mejora en el desarrollo para trabajar en sus
comunitaria y el de las competencias en proyectos de accién
liderazgo funcion del programa de directiva
pedagogico. formacion.
La formacion recibida
incentiva al director a la
mejora continua del
centro educativo.

El equipo formador y
de seguimiento cumple
sus responsabilidades
de acompafiamiento y
apoyo.

Activida Recursos Costes
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des

A0.0. Coordinaciéon | Responsable proyecto 50.400 USD
y seguimiento del AECI
proyecto
A1.1. Identificar al Responsable proyecto
equipo del AECI y MINEDUC -—-
MINEDUC
responsable del
programa curricular
para directores
A1.2. Definir los Equipo responsable
contenidos de los MINEDUC vy Asistencia Incluido en la
médulos técnica de Universidad Asistencia técnica de
de Barcelona y UNESCO la A2.3.
- IPEE
A1.3. Disefar los Equipo responsable
procesos MINEDUC vy Asistencia Incluido en la
metodoldgicos de técnica de Universidad Asistencia técnica de
los médulos de Barcelona y UNESCO la A2.3
- IPEE
A1.4. Disefiar y Equipo responsable
elaborar los MINEDUC y Asistencia Incluido en la
médulos y los técnica de Universidad Asistencia técnica de
materiales de apoyo | de Barcelonay UNESCO la A2.3
(herramientas de - IPEE
seguimiento)
A1.5.Validacion del | Equipo responsable
materiales por parte | MINEDUC -
del equipo del
MINEDUC
A1.6. Diagramar los | Servicios profesionales
moédulos y las guias | nacionales 7.666,67 USD
didactica y de
aprendizaje
A1.7. Imprimir los Servicios profesionales
médulos y las guias | nacionales 60.000 USD

didactica y de
aprendizaje

A2.1. Definir las
funciones,
estrategias, criterios
de seleccion y
estructura del
equipo formador
contextualizado en
un manual de
funciones

Equipo responsable
MINEDUC

A2.2. Seleccionar a
los 120
supervisores y 40
directores en base
a los criterios
establecidos y la
realidad territorial

Equipo responsable
MINEDUC

A2.3. Formar al
equipo capacitador
de directores

Asistencia técnica UB y
UNESCO - IPEE /
material didactico, centro
de formacioén

198.293,33 USD

A2.4. Evaluacion de
la formacion

Asistencia técnica UB,
UNESCO - IPEE, equipo
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impartida de formadores, equipo
responsable MINEDUC
A2.5. Validar Equipo de formadores,

herramientas para
el seguimiento y
evaluacion del
desempefio de los
directores que
pondra en practica
el equipo de
supervisores

equipo responsable
MINEDUC

A2.6. Conformar los
equipos de
formacion y de
seguimiento que
van a formar a los
directores de
centros escolares

Equipo responsable
MINEDUC, equipo de
formadores

A3.1. Seleccionar a
los directores
participantes en
funcioén de los
criterios y
caracteristicas de
centro y la realidad
territorial

Equipo responsable
MINEDUC, equipo de
formadores

A3.2. Planificar las
sesiones formativas

Equipo responsable
MINEDUC, equipo de
formadores

A3.3. Organizacion
logistica para la

Equipo responsable
MINEDUC, equipo de

realizacion de formadores 2.400 USD
talleres (sedes,
recursos didacticos
y financieros)
A3.4 Realizacion de | Equipo responsable
120 cursos MINEDUC, equipo de
presenciales con 35 | formadores, directores 209.712 USD
participantes cada participantes / recursos
uno. didacticos, viaticos,

sedes formativas
A3.5. Realizacién Directores participantes,
de las equipo de formadores
sesiones -
formativas no
presenciales
A3.6. Elaboraciony | Directores participantes,
ejecucion del PEC padres de familia,
en cada centro docentes, lideres
escolar comunitarios, equipo de

formadores
A3.7. Equipo de formadores,
Asesoramiento y equipo responsable
seguimiento MINEDUC / viaticos, 9.600 USD

continuo de la
incorporacioén de los
aprendizajes en
gestion de los
centros

instrumentos de
seguimiento
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A3.8. Evaluacion
anual realizada por
los supervisores a
través de los
instrumentos de
seguimiento
disefiados

Equipo de formadores,
equipo responsable
MINEDUC / vidticos,
instrumentos de
seguimiento

Condiciones Previas
Es preciso establecer un
acuerdo marco que debera
ser corroborado por la
Comisién  Mixta como
protocolo de aceptacion
por las contrapartes de las
responsabilidades que sera
preciso asumir:

a) el compromiso de
participar y colaborar de
forma coordinada en los
objetivos del programa
conformando las
comisiones
interinstitucionales que
se consideren precisas

b) el compromiso de
aportar de forma
progresiva recursos
para el financiamiento
del programa en los
componentes que
competen a cada una
de las instituciones

c) el compromiso de
desarrollar las normas y
reglamentos que se
desprenden de los
objetivos del programa
el compromiso de crear
las  condiciones de
sostenibilidad de las
acciones desarrolladas
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7.- PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y PLAN DE EJECUCION

7.1.- Cronograma de actividades

ACTIVIDADES
Afo
Semestre

o}

10

20

10

20

20

A1.1. Identificar al equipo del MINEDUC responsable del programa curricular para
directores

A1.2. Definir los contenidos de los médulos

A1.3. Disefiar los procesos metodoldgicos de los médulos

A1.4. Disefiar y elaborar los médulos y los materiales de apoyo

A1.5.Validacién del materiales por parte del equipo del MINEDUC

A1.6. Diagramar los modulos y las guias didactica y de aprendizaje

A1.7. Imprimir los mdédulos y las guias didactica y de aprendizaje

XX X X X X X[

A2.1. Definir las funciones, estrategias, criterios de seleccion y estructura del equipo
formador contextualizado en un manual de funciones

A2.2. Seleccionar a los 120 supervisores y 40 directores en base a los criterios
establecidos y la realidad territorial

A2.3. Formar al equipo capacitador de directores

A2.4. Evaluacion de la formacién impartida

A2.5. Validar herramientas para el seguimiento y evaluacion del desempefio de los
directores que pondra en practica el equipo de supervisores

A2.6. Conformar los equipos de formacion y de seguimiento que van a formar a los
directores de centros escolares

X XXX X X

A3.1. Seleccionar a los directores participantes en funcién de los criterios y
caracteristicas de centro y la realidad territorial

A3.2. Planificar las sesiones formativas

A3.3. Organizacion logistica para la realizaciéon de talleres (sedes, recursos
didacticos y financieros)

A3.4. Realizacion de 120 cursos presenciales con 35 participantes cada uno.

A3.5. Realizacién de las sesiones formativas no presenciales

A3.6. Elaboracion y ejecucion del PEC en cada centro escolar

A3.7. Asesoramiento y seguimiento continuo de la incorporacion de los aprendizajes
en gestién de los centros

A3.8. Evaluacion anual realizada por los supervisores a través de los instrumentos de
seguimiento disefiados

X XXXXXX X

X XXX XX

X XXX XX

X XXX XX
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7.2.- Desglose presupuestario' de la AECI y de otros financiadotes en délares
americanos

ORIGEN

TOTAL

1° ano

2° ano

APORTACION AECI

A.1 Personal

A.2 Gastos Corrientes

A.3 Formacion

A.4 Inversion

A. Total Costes Directos
B.1 Administracion

B.2 Disefio y evaluacion
B.3 Otros (especificar)

B.4 Imprevistos

B. Total Costes Indirectos
TOTAL AECI
APORTACIONES
ENTIDADES
ESPANOLAS
concepto del gasto)
1.

2.

3.

4.

TOTAL OTRAS ENTIDADES
PUBLICAS ESPANOLAS
APORTACIONES
INSTITUCIONES LOCALES
(nombre y concepto del gasto)

1.

2.

3.

4.

TOTAL INSTITUCIONES
LOCALES

APORTACIONES DEL
MINEDUC

1. Gastos Corrientes

2.

3.

4

OTRAS
PUBLICAS
(nombre y

50.400
391.912
72.000

514.312

514.312

23.760

50.400
224.920
72.000

347.320

347.320

23.760

166.992

166.992

166.992

TOTAL OTRAS ENTIDADES

23.760

23.760

TOTAL COSTES

538.072

371.080

166.992
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7.3 Plan de ejecucion

En cuanto a la estructura organizativa y el funcionamiento del proyecto, existe un
Reglamento de Gestion especifico para el programa de Mejora de la calidad Educativa en el
cual se detalla toda la informacion significativa. Aun asi, conviene destacar aqui los datos
mas relevantes en relacion con los procedimientos y mecanismos administrativos y de
ejecucion:

Los actores que participan en el Programa son:

1.

Coordinacion Educativa y Cultural Centroamérica (CECC). Es la contraparte
ejecutora y responsable ante la AECI del Programa de Mejora de la Calidad
Educativa. Es responsable de la puesta en marcha, ejecucion y seguimiento de las
intervenciones regionales del Programa y coordinara, asesorara y seguira la
ejecucion de los Proyectos Nacionales.

Ministerios de Educacién. Son las instituciones responsables de la gestion y
ejecucion de los fondos y junto con la CECC y la AECI pondran en marcha los
Proyectos nacionales vinculados al Programa Regional. Deben seleccionar a un
experto dentro del Ministerio que actia como responsable local de los Proyectos
Nacionales.

La Subdireccién General de Cooperacion con México, América Central y Caribe de la
AECI ostenta la Secretaria Ejecutiva del Programa y tiene la competencia de la
programacion, direccién y seguimiento del Programa Regional en la Sede Central de
la AECI. Para dar cumplimiento a estas funciones la Subdireccién designa a un
funcionario como Secretario Ejecutivo del Programa Regional.

Oficinas Técnicas de Cooperacion de la AECI. Son las responsables de la
supervision y del asesoramiento de los Proyectos nacionales. Apoyan la puesta en
marcha de los mismos, asi como su seguimiento y su justificacion econémica.

En la estructura organizativa del Programa se distinguen tres tipos de comités:

1.

El Comité Regional de Direccidon es el 6rgano de maxima decisién politica y esta
compuesto por el Subdirector General de Cooperacion con México, América Central y
Caribe de la AECI y el Secretario General de la CECC y un representante de cada
uno de los Ministerios de Educacién de los paises participantes. Este comité es el
responsable de aprobar los documentos de formulacion de los proyectos nacionales y
los POAs anuales.

El Comité Ejecutivo Regional es el Organo de caracter técnico responsable de la
coordinacién y gestion del programa regional y esta formado por el Secretario
General de la CECC, el Secretario Ejecutivo del Programa Regional, el Coordinador-
Técnico del Programa y los Coordinadores Generales de las OTC. Es responsable de
estudiar y en su caso, elevar al Comité Regional de Direccion, las propuestas de los
Proyectos nacionales y sus POA, ademas de informar, con la mayor brevedad, al
Comité Regional de Direcciéon de todo aquello que pueda afectar el buen desarrollo
del Programa y que no haya sido previsto con anterioridad

Los Comités Nacionales de Proyectos son los Organos técnicos de ambito
nacional con funciones de identificacién en el marco de las lineas del Programa
Regional, la ejecucion y la gestion de los Proyectos Nacionales. Estan compuestos
por el Coordinador General de la Cooperacion Espanola, el Secretario Nacional de
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Educacion de la CECC, el Coordinador-Técnico del Programa, el responsable del
area de educacion de la OTC y responsable local del Ministerio de Educacién. Tienen
como competencias principales:

* Formular y proponer los proyectos nacionales y sus respectivos Planes
Operativos Anuales al Comité Ejecutivo Regional.

* Analizar los informes trimestrales de seguimiento técnico y econoémico y las
solicitudes de desembolsos de los proyectos nacionales. Estas solicitudes seran
presentadas por el Ministerio de Educacion y el responsable del area de
educacién de la OTC.

* Proponer la puesta en marcha de mecanismos de coordinacion con otros
donantes que permitan minimizar el riesgo de duplicidad en las intervenciones.

* Estudiar y aprobar las modificaciones de los proyectos.

* Aprobar los términos de referencia de las contrataciones de servicios, obras o
asistencias técnicas del proyecto nacional.

En cuanto a los procedimientos sobre régimen de desembolsos y de ejecucién, la AECI
financiara el Programa Regional a través de subvenciones a la CECC, donde se
especificaran los objetivos, las actividades, el presupuesto disponible, el plazo de ejecucion y
su régimen de justificacion. La CECC, abrird una cuenta exclusiva con el nombre del
Programa para recibir estos fondos. La CECC es la responsable de la ejecucion de las
intervenciones regionales y de la coordinacion de los Proyectos Nacionales, para lo cual se
apoyara en los Comités establecidos en este Reglamento.

Una vez se hayan identificado y formulado los Proyectos Nacionales que se financiaran con
cargo a la subvencién, se procedera a firmar un Memorando de Entendimiento donde se
especificara, en todo caso, el objetivo del Proyecto, las actividades, el presupuesto, el plazo
de ejecucion y las obligaciones de las partes. Dicho Memorando se firmara por la SG de la
CECC, el Ministerio de Educacion y llevara el V°B° del Coordinador General de la
Cooperacién Espanola de cada pais, en su calidad de representante de la AECI en el Comité
Ejecutivo Regional. Al Memorando se anexara el documento de formulacion.

Una vez se haya procedido a la firma de dicho Memorando, la CECC procedera al
libramiento de los fondos de los Proyectos, por una Unica vez, a una cuenta exclusiva que el
Ministerio de Educacién abrira junto con la OTC para cada proyecto vinculado al Programa
Regional. Los intereses que se generen en esas cuentas seran aplicados a la consecucion
de los objetivos del Proyecto Nacional

La disposicion de los fondos por parte del Ministerio de Educacion se realizara en todo caso
a la presentacion de los documentos de pago al cobro, érdenes de transferencia o emisién
de cheques bancarios nominativos los que requeriran la autorizacion del representante del
Ministerio de Educacién y del Coordinador General de la Cooperacién Espafiola en el pais.

El Programa Regional para la Mejora de la calidad Educativa tendra una duracion de cuatro
afos, igual que los proyectos nacionales sujetos a él. Aun asi, la formulacion del proyecto
propuesto es a dos afos. Una vez finalizada esta primera etapa del proyecto, se realizara
una evaluacion intermedia que sopesara el avance de los resultados. A partir de las
conclusiones y recomendaciones de dicha evaluacién, se valorara si en los dos siguientes
afnos se debe continuar desarrollando la misma linea de actuacién (formacién de directores)
o si el proyecto debe abrirse a otras lineas previstas en el programa. Cabe mencionar, en
todo caso, que el disefo del presente proyecto cuenta con la ampliacién de las actividades
previstas en los resultados 2 y 3 para ampliar la cobertura de los directores capacitados y
para darle sostenibilidad al proyecto.
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Ademas de la intervencion propuesta en este documento, el pais se vera beneficiado por las
actividades regionales previstas en la programacion regional. Entre ellas cabe destacar la
participacién en los seminarios regionales que se realizan anualmente para cada una de las
cuatro lineas, las propuestas para la homologacién de estudios de formacion inicial, la
creacion de un centro de investigacion regional, la dotacién de herramientas virtuales, etc'.

8.- ESTUDIO DE VIABILIDAD/SOSTENIBILIDAD

8.1. Politicas de apoyo

El Programa presentado se enmarca dentro de la estrategia regional en educacion de la
AECI que pretende, por medio de intervenciones de ambito regional, consolidar politicas
comunes y aunar esfuerzos entre paises con realidades semejantes a través de instrumentos
compartidos como puedan ser los sistemas de informacion y los sistemas de certificacion y
homologacién, entre otros.

Asimismo, organismos regionales o iniciativas gubernamentales (Cumbres) pueden verse
fortalecidas con la puesta en marcha de acciones concretas y con agendas y propuestas
comunes de trabajo. De hecho, el papel coordinador y aglutinador de la CEEC podra
desempefar un protagonismo inédito y servir de catalizador para las actividades regionales.
Otros organismos como la UNESCO podran servir de apoyo para la consecucion del
Programa.

En Guatemala, con la firma del acta de la VI Comisiébn Mixta, queda establecido el
compromiso del gobierno guatemalteco para apoyar, dar seguimiento y garantizar la
sostenibilidad de los dos programas regionales de la AECI, el Programa de Calidad
Educativa y el Programa de Formacion Ocupacional e Insercion Laboral, los que constituyen
los dos ejes primordiales en el sector educativo de la cooperacién espafiola en Guatemala™.

La necesidad de tomar medidas en el ambito de la educacién, también queda definida en los
documentos técnicos de los Lineamientos de Politica Educativa 2005 -2008 del MINEDUC.
Asi, se definen como una prioridad el impulso de la calidad educativa, la reforma en la
gestion de los recursos educativos y la mejora de la politica docente. De esta forma, el
Programa que aqui se presenta responde integramente a las politicas gubernamentales para
la mejora de la calidad educativa.

8.2. Aspectos institucionales

El fortalecimiento institucional es un eje prioritario en las acciones de la cooperacion
espanola. La solidez de las instituciones con las que se colabora se logra a través de facilitar
recursos, modelos de desarrollo y estructuras de procedimiento que facilitan el cumplimiento
de los objetivos que cada institucion tiene establecidos.

Para que los programas pervivan una vez que los organismos donantes han finalizado su
actuacion hay que considerar una serie de condiciones:
» Que los programas han sido consensuados con las instituciones del pais receptor.
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En este sentido se ha contado con la activa participacion y total colaboracién de las
instituciones guatemaltecas (MINEDUC y sus direcciones departamentales:
DICADE, DIGEF, DICABI) en la elaboracion del proyecto, tanto en los seminarios
convocados en Antigua (Guatemala) como en los talleres para la identificaciéon y
formulacion del proyecto celebrados en Guatemala en octubre de 2005 y febrero de
2006, respectivamente.

* Que los objetivos que el programa ha desarrollado se encuentren en el ambito
competencial de las instituciones que actuaron como contraparte. Todos los
objetivos propuestos han sido consensuados con las instituciones en el ambito de
sus competencias.

* Que la implementacion del programa ha fortalecido a la institucion que ha
desarrollado el programa en sus recursos humanos y técnicos. Con este proyecto
se fortaleceran, a través de procesos formativos, los recursos humanos del
ministerio de educacion. También se crearan equipos responsables del seguimiento
del proyecto que deberan permanecer cuando la cooperacion espafola haya
finalizado su actuacion.

» Que se han establecido garantias de financiacion y de regulacién normativa para su
desarrollo futuro. Se concertaran las garantias de financiacién en el acuerdo marco
de participacion que se firme al inicio de las actuaciones

En todo el proceso de elaboracion del programa se ha contado con la activa participacion de
las instituciones implicadas en los procesos educativos, desde el inicio, pasando por el
Seminario de Antigua (Guatemala) hasta la fase de preparacion del plan de accion,
atendiendo e informando a las personas que lo estaban formulando. Todas ellas estan
interesadas en el Proyecto y dispuestas a colaborar unas con otras tal como quedd
establecido durante el desarrollo de los talleres de marco logico para la formulacion
proyecto. Sin esa colaboracion entre instituciones no se podria llegar a lograr los objetivos
propuestos.

El disefio del proyecto y los 3 resultados previstos estan destinados al fortalecimiento del
MINEDUC. EI disefio de un programa curricular especifico para directores dotara al
MINEDUC de una herramienta muy util y necesaria para mejorar el desempefio de los
directores escolares. La conformacion de un equipo formado y descentralizado para darle
seguimiento y apoyo al director representa un recurso de suma relevancia para el
MINEDUC. Finalmente, la capacitacion de mas de 4.000 directores a través de este
proyecto dotara al MINEDUC de recursos humanos mejor preparados para ofrecer una
educacion de calidad en el pais.
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8.3. Aspectos socioculturales

Como ya se ha comentado con anterioridad, Guatemala es un pais multiétnico, multilingie y
pluricultural, constituido por 23 grupos etnolinglisticos, 21 de ellos de origen maya. La
poblacion indigena representa aproximadamente el 41% del total. Por lo tanto es
fundamental tener en cuenta el factor multicultural en el disefio del proyecto.

En efecto, el proyecto considera esencial que parte de los directores seleccionados para
formar parte del equipo de formadores provengan de contextos multiculturales, ya que esto
permitira el abordaje transversal de estos temas en la formacion desde una perspectiva
practica. A su vez, también se prestara especial atencion a la realidad social, multicultural e
intercultural de Guatemala en los contenidos del programa curricular para directores.

A la hora de establecer los criterios de seleccién de los directores que se beneficiaran de la
formacion, también se ha considerado especialmente los aspectos socioculturales y el
impacto que dicha formacion puede tener en sus comunidades. De esta manera, se han
priorizado los centros escolares con conflicto social, con altos indices de poblacion indigena
y con bajo rendimiento escolar, entre otros.

Otro aspecto a considerar es el enfoque de los contenidos del programa curricular en cuanto
al fortalecimiento de la comunidad educativa. En la capacitaciéon de los directores se hara
énfasis en la necesidad de incluir a la junta escolar en todas las decisiones que se tomen en
materia educativa, con especial atencion a los grupos étnicos.

8.4. Enfoque de género

Como ya se ha comentado con anterioridad, Guatemala es el pais que presenta el peor
indice de desarrollo relativo al género (IDG) de toda América Latina. Los aspectos mas
traumaticos se revelan en el incremento de homicidios cometidos contra mujeres, asi como
los altos indices de violencia intrafamiliar, agravados por el alto grado de aceptacion o
tolerancia social a tales practicas. En el ambito laboral la discriminacion es patente al
percibir las mujeres, en puestos semejantes, el 23% menos de salario que los hombres. En
el ambito politico y de toma de decisiones, si bien algunas mujeres han destacado, los
porcentajes de participacion activa en puestos de relevancia son muy bajos, especialmente
en el ambito municipal.

En el area de educacion, Guatemala es el pais que tiene la segunda tasa mas alta de
analfabetismo femenino en América Latina (34.6%), asimismo, la diferencia mas marcada en
las tasas de alfabetizaciéon entre hombres y mujeres. Otros indicadores educativos dan
cuenta de que aproximadamente medio millén de nifias entre 7 y 14 aios no estan inscritas
en la escuela primaria en comparacion con 300,000 nifios que tampoco lo estan.

En la ultima década se ha reducido la brecha de inscripcion entre nifios y nifias. De igual
manera, la brecha de género en eficiencia interna ha disminuido considerablemente,
excepto en las zonas rurales mas pobres, evidenciandose un aumento de las tasas de
promocién y una reduccion de las tasas de desercion y fracaso escolar de nifios y nifas.
Las cifras del ano 2,000 revelan que en el area urbana 78 de cada 100 nifias asistieron a la
escuela, en tanto que, en el area rural la condiciéon de la nifia es mas dramatica ya que de
cada 100 nifias, sélo 59 asistieron a la escuela primaria.
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En otros niveles educativos como basicos, diversificado y universitario, la presencia
femenina se mantiene mas baja respecto a la masculina, aunque en las dos ultimas
décadas ha aumentado relativamente el nimero de nifas que contindan sus estudios. Cabe
destacar que aun persisten en el nivel basico y diversificado tendencias a reforzar los roles
tradicionales y estereotipos sexuales masculinos y femeninos, siendo un ejemplo clasico la
asignatura de Educacion para el hogar, dirigida para la poblacién femenina y la asignatura
de Artes Industriales especifica para los varones.

Otro aspecto importante a destacar es la calidad de la educacion que incluye indicadores
relacionados con infraestructura, razén alumnas/os/ maestro/a, salarios a los docentes,
acceso a textos escolares. Al respecto el reciente informe “Guatemala: el rostro rural del
desarrollo humano” (1,999) plantea algunos avances en cuanto a la infraestructura escolar y
en la introduccion de nuevos textos, asi como la extension de programas de educacién
bilingue (idiomas mayas / castellano)

A pesar de los avances en estas areas, aun persisten serios problemas ligados con el
fracaso escolar de nifos y nifas, particularmente en el primer grado de la escuela primaria.
Para el ano 2001 la tasa de fracaso para primer grado fue de cerca de 40%. El fracaso en
primer grado esta asociado con las deficiencias en el desarrollo de destrezas basicas de
lecto-escritura y matematicas, la poca calidad del proceso de ensefanza-aprendizaje y falta
de actualizacion y capacitacion del docente para atender el primer grado, metodologias
inadecuadas para la ensefianza de destrezas basicas y carencia de materiales educativos
pertinentes e innovadores.

Esta realidad obliga la inclusion de los temas relacionados con el género en la presente
intervencion. Es obvio que en la educacion estd la clave para cambiar actitudes y
comportamientos. Los educadores y los padres son los que transmiten a los nifios los
valores con los que éstos se van a identificar en un futuro.

Los directores son los lideres de los centros educativos que gestionan, y, como tales, su
comportamiento servird de ejemplo para el resto de la comunidad educativa. Por ello, es
crucial que la capacitacién que van a recibir prevea su concienciacion en temas de equidad
de género. Los contenidos y los procesos metodologicos para la transmision de esos
contenidos deben motivar a los directores-participantes a que actuen a favor de la igualdad
entre hombres y mujeres. Para ello, alguna de las actividades/deberes practicos asignados
a los directores, que el proyecto prevé como parte del programa curricular debera girar
especificamente alrededor de este tema.

Por otro lado, en el apartado referido a la descripcion de los beneficiarios se menciona la
especial atencion que el Programa concede al colectivo de mujeres. En este sentido se
seleccionara a un n° equitativo de mujeres y hombres tanto para la conformacion del equipo
de formadores y de seguimiento (supervisores educativos y directores-formadores), como
para el grupo de directores-participantes.
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8.5. Factores tecnoldgicos

Aunque los aspectos tecnolégicos no van a ser abordados en la presente intervencion por
cuestiones de tiempo y priorizacion, es preciso resaltar la importancia de las herramientas
tecnoldgicas en la mejora de la eficacia de la gestion de los centros escolares. En este
sentido, el Programa Regional para la Mejora de la Calidad Educativa va a emprender
acciones concretas dirigidas a la promocion de las nuevas tecnologias dentro del ambito
educativo. Guatemala se vera beneficiada por algunas de estas acciones realizadas desde el
Proyecto Regional, aunque no se descarta la posibilidad de que en la 2° fase del proyecto
nacional se desarrollen actividades concretas en este terreno.

Especificamente, las intervenciones regionales en el &mbito de las nuevas tecnologias de la
informacion son:

* La implementacién adaptada de un software para la gestién y administracion de
centros escolares basado en el Programa Escuela del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte de Espafa. Esta aplicacién permite registrar todos los datos
relativos al profesorado y alumnado (altas, bajas, permisos, cargos...) y facilita todos
los procesos administrativos. Igualmente proporciona datos estadisticos y reportes de
forma sencilla y rapida.

* EIl desarrollo de cursos en linea para la formaciéon permanente de directores y
docentes.

* La promocion de redes virtuales de conocimiento entre profesionales del mismo
ambito para compartir experiencias e intercambiar buenas practicas.

En cuanto a la presente intervencion, los materiales didacticos son la Unica tecnologia que
se emplea en el programa y por tanto aquellos que se elaboren para la formacion de
directores seran adecuados a la materia, adaptados al nivel que se debe aplicar y
preparados con un formato con alto grado de utilidad para un uso sencillo y practico.

8.6. Factores medioambientales

Aunque el factor medioambiental no es relevante en esta intervencion, cabe destacar la
conveniencia de su inclusion en los contenidos de capacitacién como eje transversal.

8.7. Factores economicos - financieros

Este proyecto esta concebido como una experiencia piloto para la capacitacion de directores,
pero sera necesario seguir replicando la experiencia para alcanzar un mayor impacto. El
proyecto plantea la formacion de 4.200 directores de primaria, pero en el pais hay un total de
17.264 directores de primaria. Sumando los niveles de secundaria, preprimaria, parvulos,
basico y diversificado alcanzamos la cifra de 35.963 directores. Esto quiere decir que se
necesitaran mas recursos y tiempo para darle cobertura a todos los centros existentes en el
pais.
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El valor afadido del proyecto realmente esta en los materiales didacticos y las estructuras de
formacion y seguimiento que van a ser creadas con el proyecto. Para que el Programa
Curricular de directores siga siendo aprovechado una vez que termine la financiacion externa
y para que el equipo de formacion y seguimiento continie desarrollando las funciones que se
le ha asignado a través del proyecto, es estrictamente necesario que el MINEDUC le destine
un presupuesto a estas actividades cuando finalice el proyecto. EI MINEDUC ha expresado a
la AECI su intencién de continuar invirtiendo recursos en la formacion de sus directores. En
el Memorando de Entendimiento que se firmara el préximo 8 de abril durante la reunién
ordinaria de la CECC con los Ministros de Educacion de los paises de la region se
establecera oficialmente este compromiso.

9.- PROCEDIMIENTOS DE GI:ZSTI(’)N l)~ESPUES DE LA FINALIZACION DEL
APOYO DE LA COOPERACION ESPANOLA Y FORMAS DE TRANSFERENCIAS
PREVISTAS

El proyecto no tiene prevista la adquisicion de ningun bien inmueble y tampoco la
contratacion de recursos humanos especificos para el programa. Por lo tanto, a este nivel no
sera necesario establecer ningun plan especifico para la transferencia.

Por el contrario, la presente intervencion esta disefiada de tal manera que la contraparte
nacional (MINEDUC) sea la encargada de la ejecucién y el desarrollo de todo el proceso.
Evidentemente, contard con el apoyo de un técnico de proyecto experto en educacion
contratado por la AECI y con las asistencias técnicas necesarias para disefiar el programa
curricular y formar al equipo de formadores. Una vez formado y conformado el equipo de
formacion y seguimiento de directores, se habra concluido la transferencia de conocimiento.
A partir de entonces, el MINEDUC debe contar con un equipo con suficientes competencias
para continuar multiplicando la experiencia sin necesidad de ayuda externa.

Por ello, es fundamental que el MINEDUC mantenga su compromiso de:

* Mantener la estructura creada para la formacién y acompafamiento de directores

* Mantener la dedicacion exclusiva o semi-exclusiva de los actuales supervisores
educativos que van a conformar el equipo de formacion-seguimiento

* Ofrecer viaticos a los integrantes del equipo de seguimiento para que puedan
desplazarse a los centros educativos para acompafar y evaluar a los directores.

* Promover la obligatoriedad de la elaboracion del PEC en cada centro educativo.

El Programa Curricular de Directores con sus modulos maquetados y 4.400 copias impresas
es el unico material fisico que el proyecto va a producir. Se prevé que el copyright de
estos materiales sea del MINEDUC para que puedan imprimir nuevos ejemplares
cuando lo requieran.

10.- SINERGIAS FAVORABLES EN RELACION AL SISTEMA
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DOCUMENTO DE FORMULACION DE PROYECTOS

INSTITUCIONAL Y SOCIOECONOMICO ESPANOL

Ademas de los 3 Comités que conforman la estructura organizativa descritos en el apartado
7.3 Plan de Ejecuciéon, también se ha formado un comité interinstitucional, que actua como
o6rgano asesor y consultivo y promueve la coordinacion entre las instituciones espafiolas
relacionadas con el area objeto del Programa.

Con caracter ordinario, este Consejo se reunira dos veces al afio, en la sede central de la
AECI - Subdireccion General de Cooperacion con México, América Central y Caribe.

Ademas del Secretario Ejecutivo del Programa, son miembros de este grupo de trabajo un
representante del Ministerio de Educacion, un representante de la OEI, un representante de
la Universidad de Barcelona y un representante de la Direccién General de Planificacion y
Evaluacién de Politicas de Desarrollo. También se podran invitar a otras instancias y
organismos cuya presencia se estime conveniente.

Ademas, es conveniente destacar el papel de la Universidad de Barcelona en los procesos
de disefio y ejecucion, tanto en el Programa Regional como de algunos Programas
Nacionales, como es el caso de Guatemala.

11.- NOMBRE Y CARGO DE LA PERSONA QUE HA CUMPLIMENTADO
LA FORMULACION DEL PROYECTO

Nombre y cargo: Noelia Tiedeke, Consultora Técnica

Fecha: 10 de Marzo de 2006

12.- RELACION DE ANEXOS

1. Conclusiones del taller de identificacion realizado en octubre 2005:
a. Analisis de implicados (esta incompleto)
b. Analisis de importancia-influencia
c. Arbol de problemas
d. Arbol de objetivos
e. Analisis de alternativas
Conclusiones del taller de formulacioén realizado en febrero 2006
Acuerdo de subvencién
Memorando de entendimiento
Reglamento de gestion
Detalle Presupuestario
Propuesta genérica de la Universidad de Barcelona para la formacién de directores
Materiales sobre la experiencia de UNESCO — IPEE en la formacion de directores
. Lineamiento de la Politica Educativa del MINEDUC
0. Resultado de las actividades practicas realizadas en el 1° encuentro regional
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