Documento de Formulacion

1. DATOS DE PRESENTACION DEL PROYECTO

Titulo del proyecto: Proyecto Mejora de la Calidad Educativa en Honduras

Unidad responsable de la AECI: OTC DE HONDURAS.

Codigo de proyecto:

8 de Noviembre de 2005

Fecha elaboracion documento:

Pais / area geografica: Honduras

Localidad: Tegucigalpa, M.D.C.

Codigo CRS:

Sector:

Cddigo CAD-CRS:

Contraparte

Méximo 6rgano responsable: | AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL

Entidad responsable SECRETARIA DE EDUCACION

Otras entidades participantes en el proyecto

I° Entidad II° Entidad III° Entidad IV° Entidad

Nombre: Secretaria de Educacion

A titulo de : Aportacién

Hondurefia

Nacionalidad:

Proyecto presentado por: SECRETARIA DE EDUCACION

AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL

Proyecto presentado a:

AECT - AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL-AECI

Instrumento de aprobacion:

2. DURACION

Fecha prevista de inicio: 1° de febrero de 2006

Fecha prevista de finalizacion: 10 de diciembre de 2007

Periodo total de ejecucion: 23 Meses.
3. FINANCIACION TOTAL
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Coste total: 390,000 Euros (US $ 472,250.00)

350,000 Euros ( US $ 423,850.00)
Aportacion AECI:

Otras aportaciones disponibles

Publicas Espafnolas:

Locales:
Secretaria de Educacion de Honduras | .......... 40,000 Euros (US $ 48,400.00)
(Como apoyo técnico y logistico)

Otras entidades:

4. DESCRIPCION RESUMIDA DEL PROYECTO

1.- Marco institucional:

La Reforma del Sistema Educativo de Honduras esta impulsada desde el Gobierno de la Republica y respaldada por todos los
Sectores organizados de la sociedad civil. La educacion es prioritaria para la transformacion nacional y la erradicacion de la
pobreza.

Uno de los pilares basicos de la Transformacion de la Educacion Nacional es la Formacion Permanente de los diferentes actores
del Sistema Educativo; en este ambito, la Secretaria de Educacion desea que el Proyecto contribuya a la Formacion Permanente
de Docentes en Servicio para hacer frente a los progresivos cambios cientificos y tecnoldgicos, en busca de lograr una educacion
con calidad y equidad.

Para ello es necesario fortalecer el Sistema Nacional de Formacion desde el INICE y los Centros Asociados (antiguas Escuelas
Normales)

El marco de apoyo por la cooperacion espariola tiene sus antecedentes a la Ley 38/2003 General de Subvenciones, de 17 de
noviembre de 2003, y en virtud del Acta de la II Reunion de la Comision Mixta de Cooperacion entre la Agencia Espaiiola de
Cooperacion Internacional (AECI) y la Secretaria General del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) de 6 de junio de
2005, que resuelve conceder una subvencion a la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana, en adelante CECC, del
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), para contribuir a la financiacion de la “Implementacion del Plan de accién en
materia educativa destinado a la mejora de la calidad educativa ” del Programa de Cooperacion Regional con
Centroamérica.

2.- Objetivo general:

Contribuir a la mejora de la Calidad de la Educacién, de manera que incida en el desarrollo de Honduras y en la erradicacién de la
pobreza.

3.- Objetivo especifico:

Mejorar el desempefio del docente en los procesos de ensefianza-aprendizaje a través del fortalecimiento de un Sistema Nacional de
Formacion Permanente y Descentralizado que contribuya a una educacion de calidad y equitativa.

4.- Modalidad de actuacion:
Para el logro de este fin, el Proyecto presenta la siguiente modalidad de actuacion:

* La realizacion de actividades de Formacion de los diferentes actores que llevaran a cabo las actividades del Sistema Nacional de
Formacidn.

* La realizacidn de actividades de Formacion Permanente de Docentes en Servicio, a través de cursos de corta duracion. Estas
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actividades formativas versaran sobre los planteamientos didacticos y pedagdgicos mas relevantes del Curriculo Nacional.

5.- Zona de influencia:
El Proyecto se desarrollara en Tegucigalpa, Departamento de Francisco Morazan, a través del Instituto Nacional de Investigacion
y Capacitacion Educativa (INICE) y en los cuatro Centros Asociados situados en: Tela, Departamento de Atlantida; La Paz,
Departamento de la Paz; Gracias, Departamento de Lempira; vy, Juticalpa, Departamento de Olancho y en menor medida a los
Centros Asociados de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM).

6.- Beneficiarios:

* 300 Personas entre Docentes y Técnicos del Instituto Nacional de Investigacion y Capacitacion Educativa (INICE) y Centros
Asociados

» 350 personas entre Directores Departamentales, Directores Distritales y Asistentes Técnicos.
7.- Resultados esperados:
Al finalizar los dos anos previstos del Proyecto, se habran conseguido los siguientes resultados:
=  Establecido un programa de Formacion Permanente de Docentes
* Establecido un Programa de Formacion de Directores/as de Centros educativos
=  Elaborada una propuesta de formacion para los Asesores Pedagdgicos como dinamizadores de la calidad educativa.

=  Promovida la coordinacion con la Universidad para la Formacion Inicial de docentes de acuerdo a la Transformacion Educativa
(CNB)

5.

CONTEXTO Y ANALISIS DE LA SITUACION

Contexto y Antecedentes

1.-Antecedentes

El marco general de la cooperacion entre la AECI y la SG/SICA viene definido por el Memorando de Entendimiento firmado entre
ambas partes en Madrid, el 9 de marzo de 2001 en Madrid, con ocasion del Grupo Consultivo de Madrid para Centroamérica, durante
el que se resaltd ya la necesidad de apoyar el proceso de integracion regional centroamericano como elemento imprescindible para el
fortalecimiento de la institucionalidad democratica en la region, para el logro de un desarrollo econémico y social sostenible.

En la I Reunion del de la Comisién Mixta AECI-SG/SICA que se firmd en 1 de abril de 2003 se priorizaron las lineas de difusion y
promocion de la integracion y muy especialmente la formacion y capacitacion en integracion en la que han participado numerosos
funcionarios centroamericanos tanto de ambitos politicos como técnicos. La formacion se estd desarrollando sobre todo desde el
Centro de Formacion de la AECI en la Antigua Guatemala.

Dos afios después, el dia 6 de julio de 2005 se celebré en San Salvador la II reunion de la Comisidén Mixta AECI- SG.SICA, que con un
mayor nivel de concrecion desarrolla las lineas prioritarias a desarrollar en el “Programa Regional de Cooperacién con Centroamérica”
y marca las intervenciones para los préximos tres afos. Las lineas prioritarias que se destacan en las actas del Acuerdo son:

®,
o

El fortalecimiento y modernizacion de las instituciones democraticas
Salud

Educacion

Desarrollo sostenible y gestion medioambiental

Prevencion de desastres naturales

Turismo

Microempresas

Pesca

°,
o

°,
o

°,
o

X3

o

X3

o

X3

o

X3

o

Uno de los propositos fundamentales de la reunidn fue la definicién de un nuevo programa de cooperacion para el periodo 2006-2008.
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Esta cooperacion se ha concretado en dos programas regionales:

®,
X

Programa para la Mejora de la Calidad Educativa
Programa para la Formacion ocupacional y la Insercién Laboral

*

®,
o

En este sentido ambas delegaciones acordaron, para el periodo de vigencia de esta Comisidn Mixta, poner en marcha actividades que
permitan alcanzar los objetivos y desarrollar las lineas de actuacién mencionadas en su doble vertiente de apoyo institucional de
caracter regional y nacional.

Una vez quedan propuestos estos dos programas, se realizaron los diagndsticos del sistema educativo en la region para alumbrar
sobre la situacién de los paises en los ambitos seleccionados y con el objeto de que sirvieran de base para la elaboracion de los
respectivos Planes de Accion. Asimismo, se designa a las personas que desde la Subdireccion seran las responsables del Programa.

El Plan para el programa Educativo tiene como principio inspirador el apoyo al proceso de integracion centroamericana en materia
educativa, y plantea como objetivo en la region centroamericana el contribuir a la mejora de la calidad educativa con énfasis en el
desarrollo profesional docente, principalmente a través del apoyo a las instituciones regionales y nacionales con la definicion de
politicas educativas y planes de educacion.

Sobre esta base, la AECI celebrd junto con las instituciones regionales y los Ministerios de Educacion de la region un Seminario Taller
para presentar el mencionado Plan de Accion en la linea de Mejora de la Calidad Educativa y en la de Formacion Ocupacional e
Insercion laboral. El Seminario tuvo lugar en Antigua Guatemala los dias 1 y 2 de febrero de 2005 vy tras la aplicacion de un FODA
obtuvo como resultados las siguientes propuestas de intervencion identificadas:

- Apoyo a la construccion de un programa regional de formacion permanente del profesorado.
- Promocidn para la creacién y consolidacién de la figura del asesor pedagdgico.

- Fortalecimiento de la formacion inicial de docentes.

- Apoyo a un cambio en la concepcion de la funcion del director escolar.

Posteriormente, cada pais desarrollé dentro de estas cuatro lineas lo que consideraba los resultados y actividades mas adecuadas y
presentd una primera definicion de priorizacién de los cuatro componentes de cara a la formulacion de los proyectos en sus
respectivos paises.

En los dias 12 a 14 de diciembre de 2005 se realizd el II Seminario Taller que sirvi6 para valorar los avances habidos en la
implementacion del Programa Regional y dar a conocer la programacién de las acciones futuras. Los aspectos que mas se pueden
destacar de este Seminario fueron:

< La presentacion de los procedimientos de gestion y administracion por los que se regira el Programa. Por un lado, EI Reglamento
de Gestion como marco general de referencia normativo, que define los comités de administracion y ejecucion a nivel nacional y
regional, y por otro, el modelo Memorandum de Entendimiento como acuerdo bilateral con cada pais del area que regula las
condiciones para la aceptacion de subvenciones y establece los mecanismo de control para la ejecucion de los proyectos.
Mientras el Reglamento tiene un caracter universal para todos los paises, los memorandos se adecuan a las caracteristicas
particulares de cada pais.

< Se presentaron los avances en la formulacién de los proyectos nacionales tras la ronda de talleres de formulacion. En general, la
presentacion de los proyectos sirvio para reflexionar sobre las intervenciones y mejorar su programacion.

< Se presentaron, debatieron y validaron las actividades del componente de Integracion Regional de la Matriz de Programacion, lo
que significd establecer prioridades de intervencidn, no apoyar ciertas acciones a nivel regional y tomar en consideracion otras
que no se contemplaban, lo que implicd redefinir los resultados.

Durante los dos primeros meses de 2006 los esfuerzos se han centrado en la formulacién detallada de los proyectos nacionales y los
POAs correspondientes en conjunto con personal técnico asignado por los Ministerios de Educacion de cada pais, en funcién de sus
prioridades y lineas de actuacion.

Desde 1988, la Secretaria de Educacion de Honduras viene realizando actividades de reformas educativas que abarquen a todo el
sistema.

En junio de 2000, se recibi6 oficialmente de parte del Foro Nacional de Convergencia-FONAC el documento de "La Propuesta de la
Sociedad Hondurefa para la Transformacion de la Educacion Nacional". En este documento, en el que la Secretaria de Educacion
participd activamente, se establecid la necesidad de ofrecer a los ciudadanos hondurefios una educacion de calidad basada en la
formacion integral que permita, a su vez, participar en los procesos productivos del pais dentro de un marco mas amplio de
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reconstruccion nacional a través de la reduccion de la pobreza y de un proceso de desarrollo sostenible.

En el afio 2002 se presentd el nuevo curriculo de educacion prebasica — ya implementandose- y en marzo del afio 2003 se presentd el
Disefio Curricular Nacional de Educacion Basica (DCNB), el que se socializd en el 2005, apoyado en capacitaciones y distribucion de
libros de texto en matematicas y espafiol.

Entre los aspectos mas destacables de la reforma educativa, e incluido en el DCNB, esta la obligatoriedad de la educacion basica
hasta el noveno grado, apoyada en la Ley General de Educacion que se encuentra en el Congreso para su aprobacion.

En el afio 2005, la Secretaria de Educacion realiza actividades para la formulacion de la propuesta del nuevo Sistema Nacional de
Formacién Permanente y la renovacion de la tecnologia del INICE y de los Centros Asociados (CAI).

2.-Contexto

Honduras posee una extension territorial de 112.492 Kms cuadrados, con una poblacién aproximada de 7 millones de habitantes y
una tasa de crecimiento de poblacién del 2.6 % lo que representa una de las mas altas de América Latina, de la cual el 42 % es
menor de 15 anos, poblacion que demanda educacién de calidad lo que justifica sobradamente la necesidad de establecer nuevos
mecanismos y nuevos cauces educativos. A los datos anteriores habria que afadir que Honduras es una de las naciones mas pobres
de América Latina —con 79% de pobreza—. En el 2004, se situd en el puesto 115 de entre los 175 paises segun el IDH de Naciones
Unidas. Tiene un ingreso per capita de 774.2 ddlares anuales.

La estrategia de reduccion de la pobreza (ERP) considera que la inversion en capital humano constituye un punto importante para el
desarrollo de las personas y la sociedad, la inversion en educacién genera alta rentabilidad social y privada, y plantea los siguientes
desafios:
» La transformacion del sistema educativo que incluya aspectos fundamentales como la reforma legal e institucional del sector.
* Realizar las acciones que garanticen un salto importante en la calidad de la educacion en los diversos niveles y una
ampliacion sustancial con la cobertura especialmente en el nivel preescolar, tercer nivel de Educacion Basica y nivel
diversificado

Honduras es suscriptor de una serie de tratados de libre comercio con diversos paises de la regidn, por lo que es necesario realizar
una serie de acciones para establecer una cadena de valor de la educacién que cierren las brechas identificadas en la relacion
educacion - competitividad (brecha de conocimientos y destrezas cognitivas, brecha de valores y brecha gerencial), para insertar
el capital humano en los procesos de globalizacién del mercado de trabajo y construir un sector productivo robusto.

Segun lo expresado anteriormente, es necesario desarrollar una politica educativa de estado e impulsar las reformas constitucionales
necesarias que modernicen el sistema educativo hondurefio (Ley General de Educacion).

La sociedad Hondurefa dedica alrededor del 7 % del PIB como gasto publico en educacién. Entre el sector publico, sector privado y
familias el gasto en educacion asciende a unos 1,004 millones de ddlares, de los cuales un 88% son destinados a la educacion
prebasica, basica y ciclo diversificado — de la Secretaria de Educacion—; un 10% a la universidad, y un 2% al INFOP. El 98% de lo
destinado a la Secretaria de Educacion se gasta en sueldos y salario.

El Sistema Educativo Hondurefio presenta debilidades muy notables que se pueden sintetizar, con caracter general, en la poca
relevancia y pertinencia de los aprendizajes, en la alta tasa de repeticion — un 18.5% en primer grado—, la desercion escolar —5%-,
y bajo rendimiento académico. En el modelo educativo actual impera una escuela autoritaria que no fomenta el desarrollo, no
estimula el talento o la creatividad y limita en lugar de estimular el ejercicio de los derechos. Si tenemos en cuenta que la baja
calidad de la educacion esta estrechamente relacionada con una inadecuada Formacion Inicial y Permanente de los Docentes, el
panorama educativo del pais exige una profunda transformacion en todos sus niveles y componentes.

Para que mejoren las condiciones de vida de los hondurefos es imprescindible, destinar un porcentaje cuantitativamente mas elevado
del PIB a la Educacion Nacional. Una mejor calidad educativa permite aumentos en la productividad de los individuos y en la calidad
de vida. Estimula, ademas, el desarrollo socioecondmico, facilita la participacion en procesos democraticos y la colaboracién
ciudadana.

3.- Justificacion del Proyecto
A NIVEL INTERNACIONAL

El Programa Regional de Calidad Educativa se inserta en el ambito de referencia de los acuerdos y convenios internacionales sobre
cooperacion al desarrollo. De hecho, en el Marco de Accidén de Dakar se estipula que las actividades regionales de apoyo a los planes
y estrategias nacionales se basaran en “las organizaciones, redes e iniciativas regionales y subregionales existentes, que se reforzaran
si fuera necesario”. En este sentido, la Agencia Espafola de Cooperacion asume el fortalecimiento de las instituciones regionales y
potencia dicho refuerzo con el apoyo al proceso de integracion regional. La funcionalidad de dichas instituciones incluye la
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coordinacién de las politicas, la cooperacion técnica y el seguimiento; asi como el aprovechamiento compartido de practicas exitosas y
la movilizacién de ciertos recursos.

También en la Declaracion de Paris, los paises socios se comprometen a alinear de la manera mas extensa posible sus estrategias con
los paises receptores y a utilizar al maximo los sistemas del pais, regionales o sectoriales.

Entre los compromisos que se enmarcan en la Declaracion de Paris se encuentra la armonizacion; entendida como la integracion eficaz
de las actuaciones en la politica global, de manera que propicie una adecuada combinacion y coordinacion de actores e instrumentos.
Por ultimo, haciéndose eco de estas propuestas internacionales el Plan Director enuncia que Espafia actuara prioritariamente sobre la
educacion basica a través del fortalecimiento de los sistemas publicos de educacidn. Y especifica entre sus lineas estratégicas el
Fortalecimiento institucional, apoyando las iniciativas incluidas en los Planes de Educacion de los paises del Sur, para la elaboracion de
normativas de ordenacion general del sistema educativo, disefio curricular, apoyo a la mejora de la capacidad de gestion de los
sistemas publicos de educacidn, a los procesos de reforma educativa y, en su caso, de descentralizacion.

A NIVEL NACIONAL

La Formacién Inicial y Permanente de los Docentes y Administradores de la Educacién es clave para la Reforma del Sistema Educativo.
Esta transicion exige un perfil del docente bien definido y sobre una base cientifica y pedagdgica que deberan de alcanzar los
maestros y profesores, como uno de los principales actores para llevar a cabo directamente esta Reforma en los diferentes niveles
educativos.

Los Docentes se convierten, de hecho, en los agentes imprescindibles para afrontar las nuevas orientaciones didacticas derivadas de
la propia Reforma.

Desde esta perspectiva, la actualizacidon cientifica y didactica de los Docentes es el factor principal para alcanzar el objetivo de una
mejor calidad en la Educacion Nacional. Por esta razon, la Secretaria de Educacion intenta fomentar en los docentes la demanda de
Formacion Permanente como el principal medio para mejorar su propia labor en el aula y una manera de dignificar la profesion
docente.

Este Proyecto significa una continuidad a algunas acciones realizadas, desde el 2000 al 2005, entre la Secretaria de Educacion y la
Cooperacion Espafiola, a través del “Proyecto Luis Landa”, Formacion Permanente de Docentes en Servicio, y contribuye a la calidad
de la educacién como una de las estrategias encaminadas a la erradicacién de la pobreza y mejoramiento de la calidad de vida.

Por otra parte, la zona de influencia del Proyecto coincide en su mayor parte con las zonas de atencién prioritaria por parte de la
OTC-AECI. Aunque a su repercusion al fortalecer un Sistema Nacional de Formacion Permanente de Docentes serd de ambito
nacional.

En la V Reunion de la Comisidén Mixta Hispano hondurefia del Convenio Bésico General de Cooperacion Cientifico Técnica, celebrada
durante los dias 19 y 20 de junio del afio 2002, se hace referencia explicita al apoyo a la Formacion Permanente de Docentes en
Servicio, como forma de contribuir al aumento de la calidad en la educacion basica y secundaria.

Finalmente, en el Plan Director 2005-2008, de la Cooperacién Espafiola, documento basico de planificacion de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional (AECI), que determina las lineas generales y directrices de la cooperacion, considera prioritaria la
actuacién en educacion como elemento fundamental para la erradicacion de la pobreza y el desarrollo de los seres humanos.

4.- Componentes:

El Proyecto centra sus actividades en el Fortalecimiento y consolidacion del Sistema Nacional de Formacion Permanente, en el que se
considerara:

a) Capacitacion Permanente de Docentes en Servicio.

b) Formacion a Directores/as de centros educativos

c) Formacion a Asesores pedagdgicos

d) Coordinacion con la UPN para la formacion Inicial de Docentes.

De esta forma se pretenden contribuir a mejorar el nivel académico y pedagdgico de los docentes, en pro de una mejor calidad de la
educacién, que redundara, a su vez, en una mejor educacion de los alumnos de los niveles de Educacion Prebasica, Basica y Media, y
establecer sinergias con otras instituciones nacionales e internacionales que realicen actividades de capacitacion..
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Descripcion de beneficiarios y otros actores implicados

Como anteriormente se ha referido, los beneficiarios del Proyecto son:

* 300 Personas entre Docentes y Técnicos del Instituto Nacional de Investigacion y Capacitacion Educativa (INICE) y Centros
Asociados

» 350 personas entre Directores Departamentales, Directores Distritales y Asistentes Técnicos.

Asi como, los beneficiarios indirectos, aproximadamente 40 mil docentes y los mas de 1.9 millones de alumnos del Sistema Educativo
Hondurefio.

Es importante resaltar que con Reforma Educativa y la implementacion del nuevo CNB se hace necesario estructurar un Sistema
Descentralizado de actualizacion docente y de otros actores implicados en el contexto educativo. Para ello es necesario fortalecer la
institucion y sobre todo centrarse en el INICE y sus cuatro Centros Asociados. La propuesta que se esta elaborando sobre la estructura
del Sistema Nacional de Formacion, es un punto de partida para apoyar este proyecto.

Principales problemas detectados

Todos los estudios realizados desde la Secretaria de Educacion y desde otros ambitos de la sociedad civil arrojan un panorama negativo
sobre la realidad educativa del pais, aunque ha habido ciertos avances, éstos son lentos e insuficientes.

En el taller realizado, durante los dias del 6 al 9 de octubre de 2005 en Tegucigalpa, con la participacién de técnicos de diferentes
direcciones técnicas de la Secretaria de Educacion y otras cooperaciones internacionales (GTZ y JICA) se enumeraron una serie de
problemas detectados. Seria prolijo hacer una enumeracion de todos ellos; no obstante, desde el punto de vista de la practica docente y
su repercusion en al aula, se pueden resefiar los siguientes:

La formacion que reciben los docentes no es adecuada a las necesidades actuales del contexto social.

Estrategias y métodos tradicionales de formacién poco eficaces.

Deficiente sistema de gestion y administracion de centros educativos (Escasa formacion de los directores de centros educativos).
Absentismo laboral de los docentes, superando, en ocasiones, el cincuenta por cien de los dias lectivos.

Los sistemas de evaluacion y seguimiento no son eficaces.

Carencia de un Sistema Nacional de Formacion Permanente.

Escasa participacion de la comunidad en la gestion de los centros y procesos educativos.

No existen programas pedagdgicos para asesores y Directores o Administradores de Centros Educativos.

R N U R WD

La formacion inicial no esta de acorde con el nuevo curriculo de la Secretaria de Educacion

Analisis de Objetivos

Con la puesta en marcha del Proyecto, se intenta profundizar en los siguientes aspectos:

Se contribuira, en el fortalecimiento del Sistema Nacional de Formacion Permanente.

Se mejorara el desempeio de los docente en el aula (Actualizar al docente para una Educacion de Calidad).
Se mejorara la gestion institucional de los centros educativos.

Plan de Seguimiento y acompariamiento para los Director/as de Centros Educativos

Se mejorara la participacion de la comunidad en la gestion y procesos educativos a través de la actualizacion de los docentes.

o vk whE

Establecer programas para Asesores Pedagogicos y Administradores (Directores) de Centros Educativos (Incluidos en el Sistema
Nacional de Formacion)

7. Actualizar los acuerdos de la SE con la Universidad para la Formacion Inicial en el marco de la Transformacion Educativa.
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Analisis de alternativas y justificacion de la intervencion elegida

En el Informe de Progreso Educativo en Honduras 2005, realizado por PREAL, considera que Honduras sigue progresando en
educacién. Aungue el avance es lento, y avanza muy poco con relacion con algunos paises de la region. Esto se debe no tanto por
la falta de voluntad ni de interés del gobierno y la sociedad hondurefia que han hecho de la educacién una prioridad nacional, sino
porque mucho de lo que se estd haciendo, todavia requiere una mayor precision en la definicién de las prioridades.

En el informe nacional sobre el rendimiento académico 2002 los alumnos/as obtuvieron un resultado bajo en rendimiento
académico, en los diferentes grados y asignaturas, por lo que amerita reorientar, profundizar o ampliar los programas de
Formacion Docente. Un sistema sdlido y eficaz de Formacién de Docente es pieza vertebral de cualquier proyecto de desarrollo y
cambio educativo.

La formacion se constituye también en un medio para motivar a los diferentes actores de la educacidn a cumplir con
responsabilidad su tiempo de trabajo y propiciar el cambio de actitudes.

El Proyecto durante dos afios, y de forma experimental, se ocupara de fortalecer el Sistema Nacional de Formacion Docente,
accion ya iniciada con el Proyecto Luis Landa y apoyada por otras agencias de cooperacion (JICA y GTZ), de manera que se
contribuya de una manera efectiva con la Reforma Educativa iniciada por la Secretaria de Educacion. En dicho Sistema estan
incluidas las lineas definida en el Programa de Cooperacion Regional para la mejora de la Calidad Educativa, priorizando su
incidencia de acuerdo a los planes estratégicos de la SE de Honduras (2005-2015), de acuerdo al Plan EFA, Objetivos del Milenio y
la ERP.

El Proyecto Apoyo la Mejora de la Calidad Educativa en Honduras, tiene como propdsito consolidar un Sistema Nacional de
Formacién Permanente de Docentes en Servicio liderado por el Instituto Nacional de Investigacion y Capacitacién Educativa
(INICE), y los Centro Asociados al INICE (antiguas Escuelas Normales), y teniendo como apoyo a las Direcciones Departamentales
del pais.

6.

LOGICA DE INTERVENCION

Objetivo general

Contribuir a mejora la Calidad de la Educacién, mediante la Formacién de los Docentes, de manera que incida en el desarrollo del pais
y en la erradicacion de la pobreza.

Objetivo especifico

Mejorar el desempefio del docente en los procesos de ensefianza-aprendizaje a través del fortalecimiento de un Sistema Nacional de
Formacion Descentralizado que contribuya a una educacion de calidad y equitativa.

Resultados esperados

R.1. Establecido un programa de Formacion Permanente de Docentes
R.2. Establecido un Programa de Formacién de Directores/as de Centros educativos
R.3. Elaborada una propuesta de formacion para los Asesores Pedagdgicos como dinamizadores de la calidad educativa.

R.4. Promovida la coordinacion con la Universidad para la Formacion Inicial de docentes de acuerdo a la Transformacion
Educativa (CNB)

Actividades previstas

Las actividades del Proyecto para el logro de los resultados establecidos:

PARA EL RESULTADO 1. : Establecido un programa de Formacion Permanente de Docentes
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A 1.1. Diagnostico de necesidades de formacion de técnicos y docentes del INICE y de los Centros Asociados

A 1.2. Disefio y desarrollo de estrategias de capacitacion.

A 1.3. Elaboracion de materiales para la formacion (tradicionales y para nuevas tecnologias)

A 1.4. Conformacion de cuadros técnicos y de tutores para el funcionamiento del Sistema

A 1.5. Capacitacion y formacion de cuadros técnicos y de tutores

A 1.6. Desarrollo del Plan de Capacitacion del afio 2006 y 2007

A 1.7. Fortalecer la Base de Datos del Sistema

A 1.8. Revisar los aspectos legales relacionados al Sistema y su funcionamiento

A 1.9. Incorporacion de una Plataforma de E_learning en el Portal Educativo de la Secretaria de Educacién y su puesta en marcha

A 1.10 Experiencia Piloto de la Formacion a través de la modalidad a distancia

PARA EL RESULTADO 2. : Establecido un Programa de Formacion de Directores/as de Centros educativos

A.2.1. Diagnostico de necesidades de formacion a Directores
A.2.2. Elaborar materiales de capacitacion (revisar experiencia a nivel centroamericano y en otras regiones)
A.2.3 Elaborar una propuesta de formacion de Directores/as

PARA EL RESULTADO 3. : Elaborada una propuesta para el funcionamiento de los Asesores Pedagdgicos como dinamizadores de la
calidad educativa.

A.3.1. Definicién de un perfil en base a competencias.

A.3.2. Propuesta de seleccion de cuadros en el INICE y sus Centros Asociados, tomando en cuenta las Direcciones
Departamentales

PARA EL RESULTADO 4. : Promovida la coordinacion con la Universidad para la Formacién Inicial de docentes de acuerdo a la
Transformacion Educativa (CNB)

A.4.1. Promover y actualizar la coordinacion entre la UNPFM vy la Secretaria de Educacion en relacién a los convenios de la
formacion inicial de docentes.

A.4.2. Elaborar una propuesta de coordinacion operativa de la formacién permanente entre el INICE y los Centros Asociados a la
UPNFM
A.4.3. Proponer la integracion de equipos de trabajo para el desarrollo de formacidén permanente en las diferentes modalidades

Matriz de planificacion

Lagica de intervencion | Indicadores objetivamente | Fuentes de verificacion Hipotesis
verificables

Objetivo general
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Contribuir a mejora la
Calidad de la
Educacion, mediante
la Formacion de los
Docentes, de manera
que incida en el

1.- % del incremento del rendimiento
académico de los alumnos y alumnas
después del primer afio de ejecucion
del proyecto.

2.- X Disminucién de los porcentajes de

1.-Estadistica de la Secretaria de
Educacion.

2.- Registros escolares.

Estabilidad general en el
entorno social e
institucional.

No hay huelgas de
docentes que retrasen las

desarrollo del pais y desercién y repitencia de los escolares actividades.
en la erradicacion de después del primer afio de ejecucion
la pobreza. del proyecto.
Objetivo especifico
Ldgica de Indicadores objetivamente Fuentes de verificacion Hipotesis
intervencion verificables

Mejorar el desempefio del
docente en los procesos
de ensefanza-aprendizaje
a través del
fortalecimiento de un
Sistema Nacional de
Formacién
Descentralizado que
contribuya a una
educacion de calidad y

1.- Planes docentes de clase ajustados a
las nuevas metodologias del nuevo
curriculo educativo en el primer afio del
proyecto.

2.- Reduccidn del % de la tasa de
desercion escolar después del primer afio
del proyecto.

3.- Reduccion del % de la repitencia
escolar después del primer afio del

1.- Registros oficiales de
rendimiento de los alumnos.
2.- Entrevistas, en diferentes
momentos del proceso, a
docentes, alumnos,/as, padres
y madres de familia

3.- Planificacion del trabajo en
aula y documentacion de
apoyo.

5.- Estadistica
Departamentales.

Los técnicos y docentes del
INICE y Centros Asociados
que reciben formacion
aplican los conocimientos
adquiridos en sus actividades
hacia los docentes de aula.

Los padres y madres de
familia apoyan las
innovaciones curriculares.

equidad. proyecto. 6.-Informes de los directores de
centros educativos
4.- % de rendimiento escolar mejorado, 7.- Informes educativos de los
especificamente en matematicas y espafiol, | Directores Departamentales.
al finalizar el primer ano del proyecto.
Resultados
R.1. Establecido un programa | El 100% de los técnico y Listados de asistencia a los Asistencia contintia de los

de Formacion
Permanente de Docentes

R.2. Establecido un Programa
de Formacion de
Directores/as de Centros
educativos

R.3. Elaborada una propuesta

de formacion para los
Asesores Pedagdgicos
como dinamizadores de

docentes Seleccionados de
INICE y Centros Asociado
Capacitados para el Sistema de
Formacion Permanente

Al menos el 80% de los docentes
que participan en los cursos
cortos, durante el primer afio, los
superan con éxito.

El 80% de las personas
capacitados en cursos de corta
duracién aplican sus
conocimientos en su actividad
educativa o laboral.

Propuesta validada por las
entidades desconcentradas del
Sistema Educativo en el primer
afo

CUrsos.

Acreditacion de las personas
que adquieren los
conocimientos especificos para
el Sistema Nacional de
Formacion Permanente.

Planillas de asistencia a los
cursos de Formacion
Permanente.

Observaciones y reporte de
las direcciones
Departamentales.

Observacion directa a algunos
docentes.

Plan presentado por el
INICE, y Centros Asociados.

docentes a la universidad.

La Secretaria de Educacion
facilita la asistencia de los
diversos actores del Sistema
Nacional de Formacion
Permanente.

La Secretaria de Educacion
apoya la realizacion de los cursos
cortos.

Existe una coordinacion entre el
SE-INICE-Centros Asociados

Se coordinan los cursos y no
coinciden con otros de la SE
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R.4.

la calidad educativa.

Promovida la
coordinacién con la
Universidad para la
Formacion Inicial de
docentes de acuerdo a la
Transformacion
Educativa (CNB)

Definicion de lineamientos de
coordinacion entre la UPNFM
y la Secretaria de Educacion
en la Formacion Docente en
el primer afio del Proyecto
(2006).

Documentos elaborados de
las propuestas de
capacitacion.

Reuniones entre el INICE,
UPNFM vy el nivel central de
la Secretaria de Educacion

La Secretaria facilita la

organizacion de cursos a

través de los Planes
Operativos.
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ACTIVIDAD

Actividades

Recursos

Costes

A 1.1. Diagnostico de necesidades de
formacion de técnicos y docentes del
INICE y de los Centros Asociados

A 1.2. Disefio y desarrollo de estrategias
de capacitacion.

A 1.3. Elaboracion de materiales para la
formacion (tradicionales y para nuevas tecnologias)

A 1.4. Conformacién de cuadros técnicos y
de tutores para el funcionamiento del Sistema

A'1.5. Capacitacion y formacion
de cuadros técnicos y de tutores

A 1.6. Desarrollo del Plan de
Capacitacién del afio 2006 y 2007

A 1.7. Fortalecer la Base de
Datos del Sistema

A 1.8. Revisar los aspectos legales )
relacionados al Sistema y su funcionamiento

A 1.9. Incorporacion de una Plataforma
de E_learning en el Portal Educativo de la Secretaria
de Educacion y su puesta en marcha

A 1.10 Experiencia Piloto de la Formacion
a través de la modalidad a distancia

A.2.1. Diagnostico de necesidades
de formacién a Directores

A.2.2. Elaborar materiales de capacitacion
(revisar experiencia a nivel centroamericano
y en otras regiones)

A.2.3 Elaborar una propuesta de
formacion de Directores/as

A.3.1. Definicidn de un perfil en base
a competencias.

A.3.2. Propuesta de seleccion de cuadros
en el INICE y sus Centros Asociados, tomando
en cuenta las Direcciones Departamentales

A.4.1. Promover y actualizar la coordinacion
entre la UNPFM vy la Secretaria de Educacion en
relacion a los convenios de la formacion inicial de
docentes.

A.4.2. Elaborar una propuesta de coordinacion
operativa de la formacion permanente entre el
INICE y los Centros Asociados a la UPNFM

A.4.3. Proponer la integracion de equipos de
trabajo para Técnicos el desarrollo de formacion
permanente en las diferentes modalidades

Técnicos del Proyecto y
la SE-INICE

Técnicos y financieros
Técnicos y financieros
Técnicos
Técnicos y financieros
Técnicos y financieros
Técnicos y financieros
Técnicos

Técnicos y financieros

Técnicos y financieros
Técnicos y financieros

Técnicos y financieros

Técnicos y financieros
Técnicos y financieros

Técnicos y financieros

Técnicos y financieros

Técnicos y financieros

Técnicos y financieros

TOTAL

300, 000.00 US $
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A 1.1. Diagnostico de necesidades de Técnicos del Proyecto y
formacion de técnicos y docentes del la SE-INICE
INICE y de los Centros Asociados

Condiciones previas

misma, por tal razén la Formacion Permanente de Docentes es indispensable

Actualmente, se percibe una voluntad politica desde las méaximas autoridades de la Secretaria de Educacién para mejorar el
Sistema Educativo, e implementar la Reforma Educativa, considerando al docente como factor determinante del éxito de la

7.PROGAMACION, PRESUPUESTO Y PLAN DE EJECUCION

Cronograma de actividades

Actividades
ARo 1° 2°
Semestres 1° 2° 1° 2°

10

30
20

10

4°

20

A1l.1 Diagnostico de necesidades deformacion de técnicos y docentes del INICE y de los Centros Asociados

[x] L]
R i

A1.2 Disefio y desarrollo de estrategias de capacitacion.
A 1.3 Elaboracion de materiales para la formacion (tradicionales y para nuevas tecnologias)
A1.4 Conformacion de cuadros técnicos y de tutores para el funcionamiento del Sistema

A 1.5. Capacitacién y formacion de cuadros técnicos y de tutores

[x] E
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X [x] x [ 00

A 1.6. Desarrollo del Plan de Capacitacion del afio 2006 y 2007

[x] x []
X  [x] X [X 00

A 1.7. Fortalecer la Base de Datos del Sistema

[x] x []
X  [x] X [X 00

A 1.8. Revisar los aspectos legales relacionados al Sistema y su funcionamiento

[x] [] []
X  [x] N 00

A 1.9. Incorporacion de una Plataforma de E_learning en el Portal Educativo de la Secretaria de Educacion y su puesta en marcha

[x] x []
x  [x] x ¥ O
A 1.10 Experiencia Piloto de la Formacion a través de la modalidad a distancia
[x] x []
x]  [x] x [ O
A.2.1. Diagnostico de necesidades de formacién a Directores
[x] [] []
x]  [x] O I
A.2.2. Elaborar materiales de capacitacion (revisar experiencia a nivel centroamericano y en otras regiones)
[x] [] []
x]  [x] O I
A.2.3 Elaborar una propuesta de formacion de Directores/as
[x] X []
x]  [x] [ I
A.3.1. Definicion de un perfil en base a competencias.
[x] [l []
x]  [x] O I

A.3.2. Propuesta de seleccion de cuadros en el INICE y sus Centros Asociados, tomando en cuenta las Direcciones

Departamentales
[x] [ []
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x| [x] N 00 0

A.4.1. Promover y actualizar la coordinacién entre la UNPFM vy la Secretaria de Educacion en relacién a los convenios de la
formacidn inicial de docentes. E D D D

x| [x] N 00 0

A.4.2. Elaborar una propuesta de coordinacion operativa de la formacién permanente entre el INICE y los Centros Asociados a la

UPNFM
[x] [] [] []
x| [x] N 00 0

A.4.3. Proponer la integracion de equipos de trabajo (INICE-UPN) para el desarrollo de formacion permanente en las diferentes
modalidades

[x] L] [] []
x  [x] N I O

Desglose presupuestario de la AECI y de otros financiadotes (euros)

Origen Total 1° Afo 2° Aiio
2006 2007

Aportacion AECI Prevista afios 2006-2007

A.1. Personal Sueldos y salarios
Asistencias técnicas € 21,000 21,000

(US $ 25.500)

A.2. Gastos Corrientes Mantenimiento del equipamiento 21,000
Servicios no personales € 21,000
Viaticos (US $ 25.500)

A.3. Formacion
Capacitaciones y € 125,000 125,000
Materiales de capacitacion (US $ 150,00)

A.4. Inversion Equipamiento oficina de proyecto
Vehiculo
Construccion Centro de Capacitacion y de Agencia
Desarrollo Local
Equipamiento Centro de Capacitacion y de Agencia de
Desarrollo local y mantenimiento
Apoyo a iniciativas regionales de desarrollo econdmico

167,000
A) Total costes directos (US $ 201,000) 167,000
B.1. Administracion

B.2. Disefio y evaluacion

B.3. Otros 8,000

B.4. Imprevistos (US $ 10,000) 8,000
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8,000
B) Total costes indirectos (US $ 10,000) 8,000
175,000
TOTAL (US $ 211,000) 175,000

Total AECI: 175,000 Euros (Aprox. US $ 211,000.00 aiio 2006) y 175,000 (afio 2007)
Nota: 1 € aproximadamente 1.21US $

Aportacion otras entidades publicas espafiolas (nombre y concepto del gasto)

1.

Total Otras entidades publicas
Espaiiolas

Aportacion Instituciones Locales (nombre y concepto del gasto)

Secretaria de Educacion: 40,000 euros (20,000 por aio)
Personal (Asistencia Técnica)

Total Instituciones Locales

Aportacion otras entidades (nombre y concepto del gasto)

1.
2.
3.

Total Otras entidades

Total costes 390,000 euros

Subvencion

175,000 euros aiio 2006 y 175,000 euros aio 2007

Contrato

Ejecucion directa

Otros mecanismos

A NIVEL REGIONAL:
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Procedimientos de organizacion interna

La disposicion de los fondos por parte del Ministerio de Educacion se realizara en todo caso a la presentacion de los documentos de
pago al cobro, o¢rdenes de transferencia o emision de cheques bancarios nominativos los que requeriran la autorizacion del
representante del Ministerio de Educacion y del Coordinador General de la Cooperacion Espafiola en el pais.

El Programa Regional para la Mejora de la calidad Educativa tendra una duracion de cuatro afios, igual que los proyectos
nacionales sujetos a él. Aln asi, la formulacion del proyecto propuesto es a dos afnos. Una vez finalizada esta primera etapa del
proyecto, se realizard una evaluacion intermedia que sopesara el avance de los resultados. A partir de las conclusiones y
recomendaciones de dicha evaluacion, se valorara si en los dos siguientes afos se debe continuar desarrollando la misma linea de
actuacion (formacion de directores) o si el proyecto debe abrirse a otras lineas previstas en el programa.
Ademas de la intervencion propuesta en este documento, el pais se vera beneficiado por las actividades regionales previstas en la
programacion regional. Entre ellas cabe destacar la participacion en los seminarios regionales que se realizan anualmente para
cada una de las cuatro lineas, las propuestas para la homologacion de estudios de formacion inicial, la creacién de un centro de
investigacion regional, la dotacion de herramientas virtuales, etc.
El Proyecto cuenta con una estructura organizativa:

- 1 Experto Educacion OTC-AECI

- 1 Responsable local, Enlace de la Secretaria de Educacion

- Técnicos Secretaria de Educacion

- 1 Secretaria/o-Administrador/a

- 1 Conductor/a
El Proyecto, a través de esta estructura interna, coordinara, en el nivel central, sus actividades formativas con las Unidades
Técnicas de la Secretaria de Educacion implicadas directamente en la Formacién Permanente de Docentes; y en el nivel

desconcentrado, coordinara con los Directores Departamentales de Educacion y los Centro Asociados.

Asimismo, la estructura organizativa con la AECI y la CECC estara establecida segln el Reglamento de Gestién. Ver Anexo

8. ESTUDIO DE VIABILIDAD / SOSTENIBILIDAD

Politicas de apoyo

El Programa presentado se enmarca dentro de la estrategia regional en educacion de la AECI que pretende, por medio de intervenciones
de ambito regional, consolidar politicas comunes y aunar esfuerzos entre paises con realidades semejantes a través de instrumentos
compartidos como puedan ser los sistemas de informacion y los sistemas de certificacion y homologacion, entre otros.

Asimismo, organismos regionales o iniciativas gubernamentales (Cumbres) pueden verse fortalecidas con la puesta en marcha de
acciones concretas y con agendas y propuestas comunes de trabajo. De hecho, el papel coordinador y aglutinador de la CEEC podra
desempefiar un protagonismo inédito y servir de catalizador para las actividades regionales.

En el Documento de la Propuesta para la Transformacién de la Educacién Nacional, Plan de Gobierno 2002-2006 y Estrategia de la
reduccién del a Pobreza (ERP), se contempla la Formacion Permanente de los Docentes, como una politica educativa esencial para el
mejoramiento de la calidad educativa. Por lo cual, esta garantizado el apoyo politico, técnico y administrativo de la Secretaria de
Educacién, permitiendo la coordinacién con todas las Unidades afines al Proyecto, asi como las Direcciones Departamentales de
Educacion.

El Proyecto esta coordinado, en todas sus actividades, con las dependencias de la Secretaria de Educacion a través de las Subsecretarias
Técnico Pedagdgicas y Administrativa. Asi mismo, realiza actividades en coordinacion con la Universidad Pedagdgica Nacional-UPN y con
las Agencias %Or%ﬁa;ni,smos Internacionales de Cooge_r,acién a través de la Mesa Redonda de Cooperantes Externos en Educacion —
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Aspectos institucionales

Aspectos socioculturales

El Proyecto contribuye al desarrollo sociocultural ya que la mayoria de los docente mantienen una estrecha relacion con las familias
de las comunidades donde trabajan, y establecen la integracion y participacion de los padres y madres en los procesos educativos.

Enfoque de género

El Proyecto atendera a un sector donde la gran mayoria son de sexo femenino, pero potenciara el enfoque de género a través
de formacién de formadores, para que los docentes puedan incidir en sus aulas de docencia.

Factores tecnoldgicos

Se realizara transferencia de tecnologia, mediante la coordinacion a nivel regional. Aprovechando las sinergias del Programa, la de
otros organismos donantes y de otros proyectos y programas de Gobierno.

El Programa Regional para la Mejora de la Calidad Educativa va a emprender acciones concretas dirigidas a la promocion de las
nuevas tecnologias dentro del ambito educativo. Nicaragua se vera beneficiada por las acciones realizadas desde el Proyecto
Regional.

Especificamente, las intervenciones regionales en el ambito de las nuevas tecnologias de la informacion son:

e La implementacion adaptada de un software para la gestién y administracién de centros escolares basado en el Programa
Escuela del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte de Espana. Esta aplicacion permite registrar todos los datos relativos al
profesorado y alumnado (altas, bajas, permisos, cargos...) y facilita todos los procesos administrativos. Igualmente proporciona
datos estadisticos y reportes de forma sencilla y rapida.

e El desarrollo de cursos en linea para la formacién permanente de directores y docentes.

e La promocién de redes virtuales de conocimiento entre profesionales del mismo ambito para compartir experiencias e
intercambiar buenas practicas.

Factores medioambientales

Aunque el Proyecto no tiene especial significacion en este campo de forma directa, es importante sefialar la importancia que tiene la
educacidn en este campo. Se considerara como un eje transversal en los procesos formativos.

Factores economico-financieros

El Proyecto esta financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, con el apoyo de la Secretaria de Educacion de
Honduras, la que gestionara los medios financieros pertinentes para su sostenibilidad una vez que se haya terminado el periodo previsto
del Proyecto.

9. PROCEDIMIENTOS DE GESTION DESPUES DE LA FINALIZACION DEL APOYO DE LA
COOPERACION ESPANOLA Y FORMAS DE TRANSFERENCIA PREVISTAS

1.- La Secretaria de Educacién ha dado muestras y esta elaborando con apoyo del Proyecto Luis Landa y otros organismos
internacionales la propuesta de un Sistema Nacional de Formacién Permanente.

El objetivo es generar estrategias que permitiran la continuacion de la Formacion Permanente una vez que el Proyecto haya finalizado, a
través del Instituto Nacional de Investigacion y Capacitacion Educativa (INICE) y los Centros Asociados, apoyado por las Direcciones
Departamentales.

FrelSaoR A HIFBESHRAIINIIOPAEES BOKPEL hUPhsHIPBs PARRIIRTRAS AL IRO S SGLAMILABpsados a la Secretaria de Educacion medignte

yo acta notarial.




10. SINERGIAS FAVORABLES DE LA PERSONA QUE HA CUMPLIMENTADO LA FORMULACION DEL
PROYECTO

El Proyecto, al estar incluido en el Programa Regional con Centroamérica, propiciara el intercambio de conocimientos entre
Honduras, Espaiia, los paises de la region y los organismos internacionales que tengan intervenciones en formacion de docentes.

Ademas de los 3 Comités que conforman la estructura organizativa descritos en el apartado 7.3 Plan de Ejecucién, también se ha
formado un comité interinstitucional, que actia como drgano asesor y consultivo y promueve la coordinacion entre las instituciones
espanolas relacionadas con el area objeto del Programa.

Con caracter ordinario, este Consejo se reunira dos veces al afo, en la sede central de la AECI - Subdireccién General de
Cooperacién con México, América Central y Caribe.

Ademas del Secretario Ejecutivo del Programa, son miembros de este grupo de trabajo un representante del Ministerio de
Educacion, un representante de la OEI, un representante de la Universidad de Barcelona y un representante de la Direccion General
de Planificacion y Evaluacion de Politicas de Desarrollo. También se podran invitar a otras instancias y organismos cuya presencia se
estime conveniente.

11. NOMBRE Y CARGO DE LA PERSONA QUE HA CUMPLIMENTADO LA FORMULACION DEL
PROYECTO

Nombre: INES MARIA ANTON CORREAS / JOSE RODOLFO ZELAYA MEDRANO
Cargo: DIRECTORA INTERNACIONAL / ENLACE DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
Entidad: OTC-HONDURAS
Fecha: 8 DE Noviembre DE 2005
ANEXOS:

= Analisis de Implicados
» Arbol de problemas

= Arbol de Objetivos

= Reglamento de Gestion
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