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1.- DATOS DE PRESENTACION DEL PROYECTO

Sector de destino en el pais receptor y cédigo CAD - CRS correspondiente
- Clave y sector CAD: 110 EDUCACION
- Coddigo CAD - CRS:

* 1110 Politica educativa y gestion administrativa
* 11120 Servicios e instalaciones educativos y formacion
* 1130 Formacién de profesores.
» 22040 Tecnologia de la informacion y de las comunicaciones (TIC).
Contraparte:
Ministerio de Educacion de Panama (MEDUCA)
http://www.meduca.gob.pal
Direccion Nacional de Formacion y Perfeccionamiento Profesional (DNFPP)
Centro de Atencién al Docente (CAD)

Otras entidades publicas o privadas, espaiolas o extranjeras, participantes en el
proyecto y a qué titulo

* Ministerio de Educacion y Cultura de Espafa — Asistencias técnicas

Proyecto presentado por Oficina Técnica de Cooperacion — Panama - Subdireccion

General de Cooperacion con México, América Central y Caribe

Proyecto presentado a Oficina Técnica de Cooperacion — Panama - Subdireccién General
de Cooperacién con México, América Central y Caribe

Instrumento de aprobacién:

* Aprobacién por AECI: responsable y fecha

* Aprobaciéon por Comision Mixta: pais y fecha .

* Otros instrumentos de aprobacién
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2.- DURACION

Fecha prevista de inicio 1 de Abril de 2006
Fecha prevista de finalizaciéon 31 de Marzo de 2008

Periodo total de ejecucién del proyecto (en meses): Veinticuatro meses

3.-FINANCIACION TOTAL

Coste total: 175.000 Euros (ciento setenta y cinco mil euros)

Aportacion AECI: 100.000 euros + 75.000 euros de inversion

Otras aportaciones disponibles

* Publicas espaiolas. Estan por definir las asistencias técnicas de Consejerias de
Educacion de diferentes Comunidades Auténomas espaiiolas.

* Locales: el MEDUCA no ha comprometido aportaciones monetarias en el 2006.
Aportara los locales que serviran de Centros de Recursos del Profesorado y
personal propio asignado al proyecto.

¢ Otras entidades

4.-DESCRIPCION RESUMIDA DEL PROYECTO

1.- Marco institucional:

El proyecto se enmarca dentro del Plan de Accién hacia la Mejora de la Calidad Educativa
elaborado por la AECI para el Programa de Cooperacion Regional con Centroamérica. Dicho Plan
de Accion establece cuatro ejes de intervencién especificos para los proyectos nacionales, entre
los que se encuentra la Formacién de directores, que es el objeto de esta propuesta.

El MEDUCA ha elaborado el Plan Estratégico 2005-2009, que coincide con el tiempo previsto de
ejecucion del Programa de Mejora de la Calidad de la Educacion. El Plan Estratégico del MEDUCA
apuesta por un modelo de calidad, moderno, participativo, eficiente y mas equitativo. Esta
propuesta se enmarca en ese Plan Estratégico del MEDUCA.

La contraparte en el MEDUCA es la Direccion Nacional de Formacion y Perfeccionamiento
Profesional, aunque al cierre de este proyecto el MEDUCA ha creado un Centro de Atencion al
Docente (CAD), con el que también se trabajara estrechamente.
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2.- Objetivo general

Contribuir a la mejora de la calidad educativa en Panama mediante el fortalecimiento profesional de
los agentes del proceso de ensefianza — aprendizaje.

3.- Objetivo especifico

Modernizar y mejorar el sistema de formacion institucional permanente de docentes impulsando la
descentralizacién y agilizando la administracién educativa.

4.- Modalidad de actuacion

Se ha optado por una intervencion basada en el uso masivo de las Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicacién (TIC) y la identificacion y aprovechamiento de recursos ya
existentes, tanto en linea (online) como en software (offline). Hay tres motivos
fundamentales para esta eleccion:

1.- El presupuesto asignado inicialmente al proyecto de Panama para el 2005, que se
limita a 50.000 euros.

2.- La falta de evaluacion de los aprendizajes que se detecta en las actividades de
formacion presencial, donde los docentes solamente tienen la obligacion de asistir, no de
participar ni demostrar que han adquirido nuevos conocimientos o destrezas.

3.- La propuesta del plan estratégico 2005-2009 del MEDUCA, que pretende utilizar
intensa y masivamente las tecnologias de la informacion y la comunicacién al servicio de
los aprendizajes

5.- Zona de influencia

Los dos Centros de Recursos del Profesorado (CRP) que el proyecto va a habilitar estaran
ubicados fisicamente en la Ciudad de Panama y en la ciudad de Colén. Por otro lado, las Aulas
Mentor se van a habilitar, ademas de en los CRP, en las siguientes localizaciones:

* Direccién General de Informatica del MEDUCA en la sede del MEDUCA en Céardenas.

* Edificio Plaza Edison en la Ciudad de Panama (MITRADEL y la Secretaria Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SENACYT), en colaboracion con el otro proyecto de formacion
ocupacional e insercion laboral).

* INADEH en Puerto Escondido (Coldn).

* INADEH en Tecumen (Panama) y/o sede del SENACYT en Ciudad del Saber.

* En colaboracion con el SENACYT, el proyecto va a disponer de las 64 Infoplazas ya
instaladas en todo el territorio panameno, que permitiran multiplicar el nimero de personas
puedan beneficiarse del proyecto.

En todo caso cabe destacar, que la zona de influencia del proyecto es a nivel nacional, dado que la
formacion virtual permite el acceso a la misma desde cualquier espacio fisico.
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6.- Beneficiarios

Potencialmente son beneficiarios de este proyecto los 38.675 docentes con los que cuenta el
pais:

4.155 docentes de educacion pre-escolar
17.882 docentes de primaria

529 docentes de educacion de adultos.
16.109 docentes de pre-media y media.

En estos primeros 2 aios los beneficiarios directos son:

Aproximadamente 200 docentes y personal técnico y administrativo del MEDUCA que participaran
en las sesiones de formacioén y sensibilizacion presencial

Aproximadamente 600 docentes y personal técnico y administrativo del MEDUCA que recibiran

formacion virtual o semi-presencial a través de los programas de Aulas Mentor subvencionados
por el proyecto nacional.

7.- Resultados esperados
Al finalizar los dos afos previstos del Proyecto, se habran conseguido los siguientes resultados:
R.1. Instituidos y en funcionamiento dos Centros de Recursos del Profesorado.

R.2. Mejorada en calidad y cantidad la oferta de formacion permanente para agentes del proceso
educativo basada en las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC).

5.- CONTEXTO Y ANALISIS DE LA SITUACION

5.1.- Contexto y antecedentes

ANTECEDENTES DEL PROGRAMA REGIONAL:

El marco general de la cooperacion entre la AECI y la SG/SICA viene definido por el Memorando
de Entendimiento firmado entre ambas partes en Madrid, el 9 de marzo de 2001 en Madrid, con
ocasion del Grupo Consultivo de Madrid para Centroamérica, durante el que se resaltdé ya la
necesidad de apoyar el proceso de integracidon regional centroamericano como elemento
imprescindible para el fortalecimiento de la institucionalidad democratica en la regién, para el logro
de un desarrollo econémico y social sostenible.

En la | Reunion del de la Comisién Mixta AECI-SG/SICA que se firmod en 1 de abril de 2003 se
priorizaron las lineas de difusién y promocién de la integracién y muy especialmente la formacién y
capacitacion en integracién en la que han participado numerosos funcionarios centroamericanos
tanto de ambitos politicos como técnicos. La formacion se esta desarrollando sobre todo desde el
Centro de Formacioén de la AECI en la Antigua Guatemala.

Dos afios después, el dia 6 de julio de 2005 se celebr6 en San Salvador la Il reunién de la
Comision Mixta AECI- SG.SICA, que con un mayor nivel de concrecién desarrolla las lineas
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prioritarias a desarrollar en el “Programa Regional de Cooperacién con Centroamérica” y marca
las intervenciones para los proximos tres afios. Las lineas prioritarias que se destacan en las actas
del Acuerdo son:

El fortalecimiento y modernizacion de las instituciones democraticas
Salud

Educacion

Desarrollo sostenible y gestion medioambiental

Prevencion de desastres naturales

Turismo

Microempresas

Pesca

ONOG RN~

Uno de los propodsitos fundamentales de la reunion fue la definicion de un nuevo programa de
cooperacion para el periodo 2006-2008. Esta cooperacion se ha concretado en dos programas
regionales:

9. Programa para la Mejora de la Calidad Educativa
10. Programa para la Formacion ocupacional y la Insercién Laboral

En este sentido ambas delegaciones acordaron, para el periodo de vigencia de esta Comision
Mixta, poner en marcha actividades que permitan alcanzar los objetivos y desarrollar las lineas de
actuacion mencionadas en su doble vertiente de apoyo institucional de caracter regional y
nacional.

Una vez quedan propuestos estos dos programas, se realizaron los diagnésticos del sistema
educativo en la region para alumbrar sobre la situacion de los paises en los ambitos seleccionados
y con el objeto de que sirvieran de base para la elaboracion de los respectivos Planes de Accidn.
Asimismo, se designa a las personas que desde la Subdireccidén seran las responsables del
Programa.

El Plan para el programa Educativo tiene como principio inspirador el apoyo al proceso de
integracion centroamericana en materia educativa, y plantea como objetivo en la region
centroamericana el contribuir a la mejora de la calidad educativa con énfasis en el desarrollo
profesional docente, principalmente a través del apoyo a las instituciones regionales y nacionales
con la definicién de politicas educativas y planes de educacion.

Sobre esta base, la AECI celebrd junto con las instituciones regionales y los Ministerios de
Educacion de la regién un Seminario Taller para presentar el mencionado Plan de Accion en la
linea de Mejora de la Calidad Educativa y en la de Formacion Ocupacional e Insercion laboral. El
Seminario tuvo lugar en Antigua Guatemala los dias 1y 2 de febrero de 2005 y tras la aplicacién
de un FODA obtuvo como resultados las siguientes propuestas de intervencion identificadas:

- Apoyo a la construccion de un programa regional de formacién permanente del
profesorado.

- Promocién para la creacién y consolidacién de la figura del asesor pedagdgico.

- Fortalecimiento de la formacién inicial de docentes.

- Apoyo a un cambio en la concepcion de la funcién del director escolar.

Posteriormente, cada pais desarrollé dentro de estas cuatro lineas lo que consideraba los
resultados y actividades mas adecuadas y presentd una primera definicién de priorizacion de los
cuatro componentes de cara a la formulacion de los proyectos en sus respectivos paises.

En los dias 12 a 14 de diciembre de 2005 se realizo el 1| Seminario Taller que sirvié para valorar
los avances habidos en la implementacion del Programa Regional y dar a conocer la
programacion de las acciones futuras. Los aspectos que mas se pueden destacar de este
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Seminario fueron:

* La presentacion de los procedimientos de gestién y administracién por los que se regira el
Programa. Por un lado, El Reglamento de Gestién como marco general; por otro, el modelo
de Memorando de Entendimiento como acuerdo bilateral para adaptar a las caracteristicas
particulares de cada pais.

* Se presentaron los avances en la formulacion de los proyectos nacionales.

En Panama se celebro el Taller de formulacion de una iniciativa de desarrollo tendente a la mejora
de la calidad educativa en el marco del Plan de Acciéon del Programa de Cooperacién Regional
con Centroamérica en Panama los dias 22 y 23 de septiembre de 2005. En ese taller el MEDUCA
de Panama optdé como linea prioritaria de actuacion nacional en el 2006-2007 la propuesta de
formacion permanente del profesorado, dejando para mas adelante la formulacion de las otras tres
lineas.

Con la llegada del experto en educacion de la OTC de la AECI en Panama en noviembre de 2005,
se propuso al MEDUCA elaborar a la mayor brevedad el Plan Operativo Anual 2006 del Proyecto,
centrando el mismo en la formacion permanente del profesorado, ya que se iba a celebrar en La
Antigua, Guatemala, del 12 al 14 de diciembre de 2005, el Il Seminario Taller sobre la mejora de la
calidad educativa, y alla habia que presentar la propuesta nacional panamefa. Para tal efecto, se
realizaron reuniones en las que participaron, fundamentalmente, el personal de la Direccion
Nacional de Formacién y Perfeccionamiento Profesional (DNFPP) del MEDUCA, incluyendo su
directora y subdirector, asi como responsables de otros departamentos del MEDUCA.

METAS Y ESTRATEGIAS DEL MINISTERIO DE EDUCACION DE PANAMA (MEDUCA)

El Plan Estratégico (PE) 2005-2009 del MEDUCA tiene como objetivo general cambiar el
modelo educativo actual por un modelo de calidad, moderno, participativo, eficiente y mas
equitativo. Si trasladamos ese principio enunciado en el PE del MEDUCA a la linea de actuacién
prioritaria elegida por Panama para el 2006 en el taller de septiembre de 2005, lo primero que
debemos pensar es en cambiar el modelo de formacién permanente del profesorado.

El PE 2005-2009 tiene las siguientes AREAS ESTRATEGICAS Y LINEAS DE ACCION:
+ Calidad y modernidad de los aprendizajes:

En la era del conocimiento y la competencia global, el sistema educativo no sélo debe estar en
capacidad de superar la falta de equidad, rezagos conocidos, sino también de incorporar
creativamente el saber cientifico, los instrumentos y la tecnologia indispensable para hacer el
transito al Primer Mundo. Para ello es necesario:

* Utilizar intensa y masivamente las tecnologias de la informacion y la comunicacion al
servicio de los aprendizajes, lo que se lograra con el Programa “Conéctate al
Conocimiento” (http://www.conectate.gob.pa/)

* Establecer de manera institucionalizada un sistema nacional de evaluacion de los
aprendizajes y la participacion en pruebas internacionales.

* Generalizar e intensificar los programas de ensefianza del inglés, como segundo
idioma.

* Desarrollar un programa de “Escuelas de excelencia”.

* Actualizar los procesos de formacion, capacitacion y evaluacion del desempefio del
personal docente.

* Apoyar la creacién del Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion
Superior.
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* Formar técnicos intermedios en areas estratégicas del desarrollo nacional.

* Establecer un plan de incentivos a la excelencia docente.

* Integracion de tecnologia en todas las areas administrativas, que mejoren la eficiencia
y transparencia del sistema educativo y de la gestién ministerial.

* Adecuar la infraestructura fisica y tecnoldgica a los procesos pedagdgicos para
promover su aprendizaje, aplicacién y desarrollo en todos los niveles del proceso
educativo y de la gestion ministerial.

* Crear un sistema de evaluacién del desempefio docente, del aprendizaje efectivo y de
la pertinencia del proceso educativo.

* Mejorar la calidad integral del sistema educativo mediante la aplicacién creativa de
mecanismos adecuados de supervision.

* Fortalecer los aprendizajes de las matematicas, las ciencias, los idiomas y los valores.

* Sensibilizar al personal docente como importantes aliados en el proceso de
reestructuraciéon de la educacion y capacitarlos en funcién de las necesidades reales
de su desempefio profesional.

« Equidad en las Oportunidades Educativas.
+»» Compromiso Social con la Educacion.
+ Eficiencia de la Administracion.

Este ultimo apartado también es relevante para la intervenciéon que se propone, pues para que
la administracion sea eficiente tiene que ser moderna y disponer de capacitaciones y
herramientas tecnoldgicas para una mayor eficiencia de los administradores de la educacion.

En cuanto al POA 2006 de la Direccion Nacional de Formacion y Perfeccionamiento del
Profesorado del MEDUCA (DNFPP), uno de los objetivos es ofrecer capacitacion permanente al
personal docente, directivo y administrativo del MEDUCA.

Metas:

+ Consolidar el Sistema Nacional y Regional de Formacion y Desarrollo Profesional
(SINDEPRO) en las regiones.

+ Fortalecer las estrategias pedagodgicas en Matematicas, Lengua, Sociales, Naturales,
Valores e Idiomas.

« Capacitar a directores de escuelas y supervisores en gestidon administrativa y
supervision escolar.

+ Capacitar permanentemente al personal administrativo en eficiencia administrativa.

CONTEXTO
s GENERAL:

DATOS GEOGRAFICOS:

La Republica de Panama esta ubicada entre las siguientes coordenadas: los 7°12’07" y 9°38'46"
de Latitud Norte y los 77°09'24" y 83°03’07" de Longitud Oeste. Limita al Norte con el Mar Caribe,
al Este con la Republica de Colombia, al Sur con el Océano Pacifico y al Oeste con la Republica
de Costa Rica.

La Nacién Panamefa esta organizada en Estado Soberano e Independiente, cuya denominacion
es Republica de Panama; su gobierno es unitario, republicano, democratico y representativo. El
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Poder Publico s6lo emana del pueblo, lo ejerce el Estado conforme la Constituciéon lo establece,
por medio de los Organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan limitada y
separadamente, pero en armonica colaboracién.

El territorio de la Republica de Panama comprende la superficie terrestre, el mar territorial, la
plataforma continental submarina, el subsuelo y el espacio aéreo entre Colombia y Costa Rica, de
acuerdo con los tratados de limites celebrados por Panama con esos Estados.

El espariol es el idioma oficial de la Republica.

El Balboa es la unidad monetaria del pais; se subdivide en 100 centésimos y es equivalente al
dolar de los Estados Unidos de América.

DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Administrativamente el pais se divide en nueve provincias (Bocas del Toro, Coclé, Colén, Chiriqui,
Darién, Herrera, Los Santos, Panama y Veraguas), 75 distritos o municipios, tres comarcas
indigenas (Kuna Yala, Embera y Ngobe Buglé), con nivel de provincia, ya que cuentan con un
gobernador comarcal; 2 comarcas (Kuna de Madungandi y Kuna de Wargandi) con nivel de
corregimiento, con los cuales completan un total de 621 corregimientos en todo el pais.

DINAMICA POBLACIONAL

Las ultimas estimaciones de poblaciéon indican que Panama es un pais de 3,22 millones de
habitantes con una superficie de 75.517 kildmetros cuadrados (Region Metropolitana: 16,777.5
km2 Resto del Pais: 58,739.5). De estos el 56,6% es poblacién urbana, estando previsto que
alcance el 61,7% para el 2015 (PNUD). A falta de la realizacion de un censo mas actual, la
poblacion total estimada para el afio 2005 era de 3.228.186 habitantes, de los cuales 1.628.720
son hombres y 1.599.466 mujeres.

La estimacion de la poblacion en la Republica indica que el 2001 comparado con 1997 refleja un
incremento de 8.1 por ciento; es decir, la poblacién aumenté en 223,924 habitantes. Del total de la
poblacion para ese afo, el 49.0 por ciento correspondié a la provincia de Panama, el 12.9 por
ciento a Chiriqui, el 7.3 por ciento a Veraguas, Colén con el 7.2 por ciento, Coclé representa el 7.1
y el 16.5 por ciento restante pertenece a las provincias y comarcas restantes.

Tomando como referencia la poblacién que figura en el XVI Censo Nacional de Poblacion y
Viviendas del ano 2000, ultimo realizado hasta la fecha, la distribucion territorial de la poblacién
queda como sigue: el 48,9% (1.388.357) se ubica en la provincia de Panama, seguido a distancia
por Chiriqui (368.790) con el 12,98%, Veraguas, Colén y Coclé (209.076, 204.208 y 202.461
respectivamente) con porcentajes en torno al 7% de la poblacién en cada provincia, siendo las
menos pobladas las comarcas indigenas Embera (8.246) y Kuna Yala (32.446); y la provincia de
Darien (40.284). En cuantia intermedia encontramos a Bocas del Toro (89.269), Los Santos
(83.495), Herrera (102.465) y la comarca indigena Ngobe-Buglé (110.080). Se observa que la
mayor densidad de poblaciéon se situa en el eje del canal, Panama — Colén, y en la zona central
siendo la zonas del este del pais, la provincia de Darien la que presenta menor densidad de
poblacion.

Tomando como referencia la poblacién que figura en el XVI Censo Nacional de Poblacion vy
Viviendas del afo 2000, ultimo realizado hasta la fecha, destaca una poblacion total de 2.839.177
habitantes. De esta, por edades, encontramos a 909.119 menores de 14 anos, 759.887 entre 15-
30 anos, 998.912 entre 31 y 64 afos, y 171.259 a partir de 65 afios. El 58,78% de la poblacion es
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menor de 30 anos.

En este mismo XVI Censo Nacional de Poblacién y Viviendas del afio 2000, ultima realizada hasta
la fecha, destaca una poblacién total de 2.839.177 habitantes (1.432.566 hombres y 1.406.611
mujeres). 50,45% de varones respecto al 49,55% de mujeres.

Un pais pluricultural:

Grupo Hispano-Indigena.

Constituye uno de los grupos humanos de mestizaje mas importante. Esta ubicado en el litoral
Pacifico, en las tierras bajas que corren entre la carretera central y la costa de las provincias de
Chiriqui, Veraguas, Coclé, Herrera, Los Santos y Oeste de La Provincia de Panama. Su actividad
econdmica se desarrolla en todas las areas, con especial énfasis en la agricultura, la ganaderia y
el comercio. Se caracteriza por la conservacién y fomento de las tradiciones y costumbres del
pais.

Poblacion Afro-Colonial.

Son los descendientes de los esclavos africanos traidos al Istmo durante la colonizacién espaniola.
Unos, al rebelarse y huir de la esclavitud, poblaron la costa atlantica, regiones selvaticas del
Bayano, Darién y el Archipiélago de Las Perlas. Los que se quedaron como sirvientes, adquirieron
su libertad al abolirse la esclavitud y se mezclaron con los otros grupos que interactuaban en el
Istmo, razén por la cual se encuentran en todas las areas de la actividad econémica y estratos
sociales de Panama. Aun asi, se pueden identificar a los descendientes de estos ultimos en las
Provincias Centrales, en areas como Nata, Parita y Monagrillo; y en Chiriqui, en areas como
Puerto Armuelles y Alanje. Y de los primeros, en areas como la Costa Arriba y la Costa Abajo de
la provincia de Colon; Pacora, San Miguel y Chepo, en la provincia de Panama.

Poblacién Afro-Antillana.

Constituida por los descendientes de los trabajadores antillanos de habla francesa o inglesa que
llegaron a Panama principalmente durante la construccién del Canal, traidos primero por los
franceses y luego por los norteamericanos. Se les localiza mayormente en las areas de transito
(Ciudades de Panama y Coldén) y en la Provincia de Bocas del Toro. Sus descendientes en la
actualidad interactuan en todas las ramas de la actividad econdémica, cientifica y cultural; y en los
estratos sociales de la nacion panamena.

Otros Grupos Etnicos

Estan constituidos por pequefios grupos que, por su numero, solo permiten su clasificacion como
"Colonia". De ellas, la de mayor antigliedad es la china, que llegé al Istmo durante la construccién
del Ferrocarril Transistmico en el afio 1850. Otros grupos lo constituyen los indostanos, los
hebreos, centroeuropeos y centroamericanos, que llegaron al Istmo atraidos por el auge comercial
durante la época de construccion del Canal y posteriormente, por las obras emprendidas para su
defensa, operacién y mantenimiento. Se dedican a actividades econdmicas relacionadas con el
comercio y los servicios.

Grupos Indigenas

Representan aproximadamente el 10.1 por ciento del total de la poblacién de La Republica; estan
constituido por ocho grupos claramente definidos:

- Kuna.

Localizados principalmente en la regién insular y costera del Archipiélago de San Blas, asi como
también, en la region continental de pluviselvas del Rio Bayano; en la Comarca de Madungandi,
constituida por un area geografica del distrito de Chepo (provincia de Panama); en el curso alto del
Rio Chucunaque y los afluentes del Rio Tuira. Segun el Censo de 2000, este grupo represento el
21.6 por ciento (61,707 personas) del total de la poblacion indigena de la Republica. El 27.6 por
ciento de ellos, con 10 afos y mas de edad, es analfabeta. La media de edad se situé en 21 afios.
El promedio de hijos por mujer fue de 2.5.

- Embera y Wounaan

10
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Originarios del Chocé colombiano, se encuentran concentrados en las margenes de los rios
darienitas y en la Comarca Embera. Presentan las caracteristicas tipicas de una cultura de
pluviselvas. Su economia es a base de la agricultura de subsistencia, con faenas secundarias de
caza y pesca. Los Emberas representan el 7.9 por ciento (22,485) del total de la poblacién
indigena investigada en el Censo de 2000. El 28.4 por ciento de este grupo con 10 afios y mas de
edad resulté ser analfabeta; su edad mediana se situ6 en 17 afios y el promedio de hijos por mujer
se establecié en 3.4. En cuanto a los Wounaan, la investigaciéon determind que representan el 2.4
por ciento (6,882 personas) del total de la poblacion indigena; y el 28.5 por ciento de la poblacion
resulté ser analfabeta. La edad mediana de este grupo se situd en los 17 anos.

- Ngbbe-Buglé

Anteriormente denominado guaymies, estd compuesto por dos grupos: el Ngdbe y el Buglé. Se
ubican principalmente en la Comarca Ngdbe-Buglé, formada de la segregacion de tierras de las
provincias de Chiriqui, Bocas del Toro y Veraguas. Este es el conglomerado mas numeroso;
representan en conjunto, el 65.5 por ciento (186,861 personas) del total de la poblacién indigena
censada en el 2000, de las cuales 169,130 son Ngobes y 17,731 son Buglés. La investigacion
también determind, que el 39.2 de los Ngdbes y el 36.0 de los Buglés de 10 afios y mas de edad
son analfabetas. La edad mediana se situé en 15 afos para los Ngdbes y 18 afos para los
Buglés; y el promedio de hijos tenidos por sus mujeres se determiné en 3.1.

- Bokota

Es uno de los grupos mas pequefo y poco conocido. Fueron identificados en 1927; viven en el
Oriente de la provincia de Bocas del Toro y en las regiones vecinas del Noroeste de la provincia
de Veraguas.

La investigacion censal del 2000 determin6 que representan el 0.3 por ciento (993 personas) del
total de la poblacion indigena; ademas, el 33.4 por ciento de la poblacién de 10 afos y mas de
edad es analfabeta. La edad mediana de este grupo se determiné en 18 anos.

- Teribe

Se encuentran a orillas de los rios Teribe y San San, en el corregimiento de Teribe (provincia de
Bocas del Toro): Segun el Censo de 2000, representan aproximadamente el 1.2 por ciento del
total de la poblacién indigena (3,805 personas). Se determind que el 15.2 por ciento de la
poblacion con 10 anos y mas de edad es analfabeta. Su edad mediana fue establecida en 19
afos.

- Bri Bri

Se le ubica a orillas del rio Yorkin en Bocas del Toro. En 1911 se planteaba que, por su reducido
numero en el territorio nacional, debia considerarse como costarricenses, ya que en Panama no
tenia la condicion tribal ni numérica de los otros grupos indigenas. Sin embargo, el ultimo Censo
(2000) reporté una poblacion de 2,521 habitantes, con una mediana de edad de 23 afios. En
cuanto a la poblacién analfabeta, el Censo revela que representa el 6.7 por ciento de la poblacién
de 10 afios y mas.

La tasa de crecimiento natural de la poblacién es de 17.94 por cada mil habitantes, para el 2001.
Es conveniente destacar que las provincias con mayores tasas de crecimiento son: Bocas del Toro
con 28.71, Darién con 24.08 y Chiriqui con 19.25. En ese mismo sentido, las comarcas Ngobe
Buglé, Embera y Kuna Yala tienen una tasa de crecimiento de 32.80, 27.98 y 23.25 por cada mil
habitantes, respectivamente.

En este mismo periodo, la tasa bruta de natalidad involucra un descenso sostenido de la misma,
gue se puede apreciar en todas las provincias del pais. Las provincias con la tasa bruta de
natalidad mas alta son: Bocas del Toro con 33.34 nacimientos por cada mil habitantes y Darién
con 30.19 nacimientos por cada mil habitantes. Las comarcas Kuna Yala, Embera y Ngdbe Buglé
tienen una tasa bruta de natalidad de 30.36, 35.48 y 39.31, respectivamente.

Al analizar la tasa global de fecundidad (promedio de hijos por mujer), se observa que para el
2001 en la provincia de Darién fue de 4.48, en Bocas del Toro 4.11, en Coclé 3.20 y en Veraguas
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3.08. La comarca Embera con 5.45 y la Comarca Ngobe Buglé con 5.06, presentan la tasa mas
alta a nivel de pais.

SITUACION SOCIO-ECONOMICA

“La economia panamefia, reqistré en el afio 2003, un crecimiento de 4.1%, de acuerdo al cambio
anual mostrado en el Producto Interno Bruto (PIB), a precios del afio 1996, lo cual refleja un
incremento de 1.9 puntos porcentuales respecto al del cierre del afio 2002.

Las actividades econémicas que mostraron dinamismo, favoreciendo el crecimiento del PIB
fueron: La pesca que creci6 en 12.6%;, la explotacion de minas y canteras en 32.0%;, electricidad y
agua en 1.2%; la construccion en 28.6%, el comercio local en 3.3%, hoteles y restaurantes en

7.6%, el transporte, almacenamiento y comunicaciones en 8.8%; las actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler en 5.1%, ensefianza privada en 2.4%; las actividades de servicios
sociales y de salud privados en 6.6%; otras actividades comunitarias, sociales y personales de
servicios en 8.6%; los productores de servicios gubernamentales en 2.6% y los servicios
domésticos en 2.0%.” (Contraloria General de la Republica).

La construcciéon presentd un crecimiento del 28.6%. Los proyectos estuvieron liderados por la
ampliacion de la carretera Panamericana, la construccion del segundo puente sobre el canal y las
vias de acceso este y oeste, que en conjunto representan un dinamismo econémico y una fuerte
demanda de mano de obra, aunado al resto de proyectos privados en centros comerciales,
edificios de apartamento y viviendas de lujo.

Las actividades que mostraron tasas negativas fueron los siguientes: la agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura en 0.1%, la industria manufacturera en 1.5%; la intermediacion financiera en
8.1%, y otras actividades en 5.6%.

El sector agropecuario disminuyo en 0.1%, a causa del bajo desempefio de la actividad bananera,
la cual cae 5.0%, por problemas fitosanitarios, comercializacion en el mercado europeo y
situaciones laborales. Otras actividades que presentaron merma fueron la produccién de arroz en
3.0% vy los servicios agropecuarios. Ademas, decrece la produccién de cafa de azucar, los
productos horticolas (principalmente papa, cebolla y lechuga) en 1.5% vy la floricultura en 2.2%.

Con respecto a los productos no tradicionales de exportacién, el grupo de frutas diversas (meldn,
sandia, pifia y otras), muestra un continuo crecimiento, por la demanda del mercado internacional.
A su vez la cria de cerdos crece 6.9%, la cria de aves de corral, sus derivados y los vacunos
muestran un crecimiento nulo. La silvicultura presenta un aumento de 6.8%.

La actividad pesquera se incrementa en 12.6%, por el crecimiento de la exportacion de
camarones, captura de diversas especies de pescado fresco, atun de aleta amarilla, anchovetas y
arenques. La actividad acuicola presenta disminucion respecto al 2002, explicada por la caida en
las exportaciones de larvas de camarones, por efecto en la disminucién de la demanda por parte
de algunos paises del bloque centroamericano, que cuentan con sus propios laboratorios
especializados.

El indice de Precios al Consumidor registrado en 117.1 para el afio 2003, significé un aumento de
1.4% respecto al del afio 2002, dado fundamentalmente por el aumento en los precios de los
grupos de alquileres, combustibles y energia eléctrica, y otros bienes y servicios, que crecieron en
2.9% y 2.8%, respectivamente.

Las finanzas publicas reflejaron un comportamiento favorable, mostrando una diferencia positiva
entre ingresos y egresos de B/.364.7 millones. El gobierno central registré un resultado positivo de
B/.39.6 millones y el sector descentralizado una diferencia positiva de B/.325.2 millones.
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En el gobierno central, el total de ingresos alcanzé B/.2,740.8 millones, B/.349.6 millones menos
que al cierre del afio 2002; no obstante el total de sus gastos se cifré en B/.2,701.2 millones,
B/.381.2 millones inferior al del afo pasado.

El sector descentralizado tuvo ingresos por B/.4,320.6 millones, lo que es superior en B/.425.4
millones al del afo 2002, y sus gastos comprometidos ascendieron a B/.3,995.4 millones, lo que
refleja un aumento de B/.353.6 millones, respecto al mismo afio.

La planilla del sector publico registr6 un incremento de 2.4% en el numero de funcionarios
publicos, con respecto al 31 de diciembre de 2002. El monto de la misma se incrementd en 8.3%.

La deuda contractual del sector publico ascendié a B/.8,712.2 millones, aumentando en B/.135.4
millones con respecto al afo 2002. De ésta, la deuda externa se incremento6 en B/.153.6 millones y
la deuda interna disminuyé en B/.18.2 millones.

Diversos estudios e investigadores han destacado las grandes oportunidades que Panama tiene
para su desarrollo (ONU, 2000; Paez de Barros, 2000; Ardito B., 2001; Manfredo, 2001). Se ha
afirmado también que Panama no es un pais pobre, sino un pais con recursos, pero con una
distribucion muy desigual del ingreso. Para superar esas profundas desigualdades es un requisito
indispensable el ampliar las oportunidades para todos y todas.

a. CONTEXTO EDUCATIVO

A) MATRICULA

En el 2001 se matricularon 830,973 alumnos en el pais. De este total, el 48.2 por ciento
corresponde a la educacion primaria, el 28.2 por ciento a la educacién media, la educacién
universitaria representa un 14.5 por ciento y el resto de los niveles educativos absorben el 9.1 por
ciento.

Durante el quinquenio 1997-2001 se ha incrementado notablemente la educacién universitaria,
reflejando un aumento de 23,413 alumnos nuevos, lo que representa un 24.8 por ciento, al
comparar el 2001 respecto al 1997.

Al analizar las cifras por sexo se aprecia, que en la educacién primaria los hombres alcanzan el
51.8 por ciento y las mujeres el 48.2 por ciento, sin embargo para la educacién media esta
situacion es inversa, ya que las mujeres representan el 50.5 por ciento y los hombres el 49.5 por
ciento.

1. TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION
La tasa bruta de escolarizacion en la educacién primaria es de 107.9 por ciento a nivel del pais.
Para los hombres este indicador es de 109.5 por ciento y para las mujeres de 106.2 por ciento. No
obstante, en la educacién media esta tasa es de 66.4 por ciento, donde las mujeres, con una tasa

de 68.5 por ciento, estan mas escolarizadas que los hombres, ya que éstos alcanzan el 64.5 por
ciento.

2. TASA NETA DE ESCOLARIZACION

En la tasa neta de escolarizacién de la educacion media se aprecia también, que las mujeres
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estdn mas escolarizadas que los hombres. Por cada 100 mujeres hay alrededor de 62
escolarizadas, en tanto los hombres, por cada 100 de ellos hay alrededor de 57 escolarizados.

Es importante resaltar, que esta tasa en la educacidon primaria es casi igual, tanto para hombres
como para mujeres (97.0 por ciento para hombres y 96.8 por ciento para mujeres), situacién que
no se presenta igual en la tasa bruta de escolarizacion.

3. REPROBACION ESCOLAR

La tasa de reprobacién de la educacion primaria oficial para el 2001 es de 6.7 por ciento y para la
particular es de 1.3 por ciento. Cabe sefialar, que existen provincias donde no se dan alumnos
reprobados en las escuelas particulares, como es el caso de Herrera, Los Santos y Veraguas.

Al final de este mismo afo, los alumnos matriculados en las escuelas oficiales y particulares de la
educacién media del pais registraron una tasa de reprobacién de 9.2 por ciento y 3.7 por ciento,
respectivamente.

4, DESERCION ESCOLAR

La tasa de desercion escolar de la educacion primaria en la Republica de Panama alcanzé el 2.1
por ciento. Los hombres, con el 2.3 por ciento, desertan mas que las mujeres (1.9 por ciento) y
esa desercién se da mayormente para ambos en el primer grado. Al observar este indicador por
provincia, Darién alcanza el porcentaje mas alto con 5.5 y entre las comarcas, la Ngébe Buglé
alcanza el 6.7 por ciento.

En este mismo sentido, la tasa de desercion de la educacion media oficial en la Republica de
Panama es de 3.4 por ciento, pero se observa que existen diferencias a nivel de provincia y
comarca, como es el caso de Chiriqui con 4.9, Darién con 6.4, Herrera con 3.6, Veraguas con 6.0
y la Comarca Kuna Yala 6.7 por ciento; las cuales presentan tasas superiores a la nacional, en
tanto las otras provincias tienen tasas por debajo. Con respecto a la educacion media particular, la
tasa es de 4.2 por ciento a nivel del pais.

5. GRADUADOS

El incremento de los alumnos graduados de educacién primaria fue sostenido, al comparar el 2001
con 1997 se da un aumento de 6,310 nuevos graduados, lo que representa un alza de 12.6 por
ciento.

Finalmente, el andlisis de las cifras permite destacar que durante el 2001 se graduaron en la
educacion media de todo el pais 56,293 alumnos. De este total, el 79.9 por ciento corresponde a
las escuelas oficiales y el 20.1 por ciento a las particulares. Igualmente, las mujeres representan el
53.5 por ciento y los hombres el 46.5 por ciento.

6. POBREZA Y EDUCACION

Pobreza y bajo nivel de instruccion estan estrechamente vinculados. Los jefes de hogares pobres
tienen en promedio la mitad de anos de educacion (4.5 afos) de los jefes de hogares no pobres
(9.2 anos). Esta relacién se acentua en el caso de los hogares extremadamente pobres y en las
areas indigenas y rurales.

Como es de esperarse, la incidencia de la pobreza disminuye a medida que aumenta el nivel de
educacioén del jefe del hogar. La incidencia de la pobreza disminuye casi a la mitad cuando los
jefes de hogar pasan de tener ninguna educacién a tener 6 anos de instruccion y a la tercera parte
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cuando tienen de 7 a 9 afos de educacion.

Las personas no pobres en su casi totalidad son alfabetos. En contraste, se observa que la cuarta
parte de los pobres extremos y un quinto de todos los pobres son analfabetos, este resultado es
mas pronunciado en las areas indigenas, en donde aproximadamente una de cada cuatro
personas de 10 anos y mas de edad es analfabeta. Las tasas de analfabetismo son aun mas altas
en las mujeres indigenas: 47%.

En las areas urbanas se observan mayores niveles de instruccion que en las rurales e indigenas y
las desigualdades en el nivel de educacion entre grupos de pobreza son muy amplias. Las
personas mayores de cinco afos no pobres tienen en promedio mas anos de instruccion (8.7
anos) que los pobres (4.5) y los pobres extremos (3.5 afos).

La cobertura neta de la educacion preprimaria es relativamente baja (32.2%) en el pais. Se
observa sin embargo, que mientras que el 47.6% de los nifios de 4 a 5 afios del area urbana
asisten a la educacién preescolar, en las areas rurales e indigenas sélo el 21.6% y el 11.4%,
respectivamente asisten a este nivel de ensefanza.

Los nifios pobres, y de éstos los que viven en extrema pobreza, son los que menos asisten a la
educacién preprimaria. En tanto que la cobertura neta de este nivel educativo es de 47.6% para
nifos no pobres, la cobertura para los nifios pobres y los de extrema pobreza es de apenas 18.1%
y 9.2%, respectivamente. De acuerdo a estudios realizados se ha comprobado que la educacién
preprimaria contribuye a bajar las tasas de reprobacion y desercidén en el nivel de la primaria, lo
que aumenta la eficiencia interna del sistema educativo al reducir el costo de la prestacién del
servicio. Siendo las tasas de reprobacion y desercion mas altas en las areas rurales e indigenas y
entre los pobres y los pobres extremos, se requiere aumentar la asistencia de los nifios de estas
areas y grupos de pobreza a la educacion preprimaria.

La poblacién panamefia de 6 a 11 afios de edad casi en su totalidad asiste a la escuela primaria.
Sin embargo, se observan tasas de matricula neta algo menores en los pobres y pobres extremos,
lo que estaria indicando que las diferencias entre pobres y no pobres se ubican con relacién a los
niveles de repeticion, desercion y entrada tardia a la escuela. En este sentido hay que sefalar que
las tasas brutas de matricula son mucho mayores para los nifios del grupo en pobreza extrema y
de las comunidades indigenas, es decir, que en estos grupos de poblacion tienen mayor peso los
problemas de entrada tardia y repeticion.

Un alto porcentaje (6.1%) de los niflos panamefos pobres, con 13 a 17 afos de edad, no ha
completado siquiera un grado de primaria. Esta situacion, es particularmente grave en la poblacion
indigena, donde un 15.7% de los nifios comprendidos en estas edades no han cursado el primer
grado de primaria, razén por la que a tan temprana edad se convierten en analfabetas.
Adicionalmente, se observa que un 21% de los nifios pobres y un 30% de los nifios en extrema
pobreza, en este grupo de edad, tienen educacion primaria incompleta (1 a 5 grados aprobados),
lo cual contrasta con una proporcion del 2.6% de los nifios no pobres. Es claro que esta situacion
esta relacionada con la desercién escolar, a la que se enfrentan muchos nifios pobres debido a la
necesidad de incorporarse al mercado de trabajo para contribuir al sustento de sus familias El
82% de las personas no pobres en edad escolar asisten a la educacion secundaria.

En contraste, sélo el 37% de los pobres y el 19% de los pobres extremos asisten al nivel de
instruccion secundaria. Los niveles de asistencia a la secundaria son muy bajos (17.6%) en los
menores indigenas.

Con relacién a la alta proporcién de menores pobres que no logran completar la educacién
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primaria y la baja proporcion que asiste a la educacion secundaria, cobran importancia los
programas de los gobiernos que reducen el costo e incrementan los beneficios de enviar los nifios
a la escuela y mantenerlos en ella; como por ejemplo, los programas de alimentacion escolar,
suministro de libros de texto, adjudicacién de becas y el mejoramiento de la calidad de la
educacion que incrementa el rendimiento de la escolaridad y por ende el incentivo para educarse
en vez de trabajar.

La falta de textos escolares es notoria entre los nifios pobres. Se considera que el uso de textos
escolares es un factor central en el éxito académico de los estudiantes y en la calidad de la
educacién que se recibe. Aproximadamente uno de cada tres nifios pobres matriculados en
primaria carecen de textos, mayores proporciones se observan en los nifios extremadamente
pobres. En los nifios de las escuelas primarias indigenas esta proporcion es del 59%. La falta de
textos de secundaria afectaba al 18% de los estudiantes indigenas y de los estudiantes
extremadamente pobres.

Un quinto de la poblacion panamefia entre los 18 y 24 anos de edad asiste a la educacién
superior. No obstante, el acceso a la educacion superior es extraordinariamente desigual: mientras
que un 31% de los jévenes no pobres asisten, sélo un 3% de los jévenes pobres y un uno por
ciento de los jovenes en extrema pobreza asisten a la ensefanza superior.

De los estudiantes matriculados en centros de ensefianza superior solo 4.7% son pobres. Esta
proporcion es 5.6% en los centros de ensefanza publicos, lo cual implica que el 94% del gasto
publico en la ensefianza superior beneficia a estudiantes no pobres.

El nivel de instruccion promedio de la poblacion de 25 y mas afios de edad, que constituye el
grueso de la fuerza laboral, es relativamente alto (8.2 anos) en Panama. No obstante, las
diferencias en el nivel educativo promedio alcanzado por la poblacién residente en las diferentes
areas geograficas y entre los diferentes los grupos de pobreza son muy grandes: 10.2 afios para
los residentes urbanos frente a 2.7 afios para los residentes en areas indigenas; diferencias de 6
afos y 5 afos menos de educacion para las personas en extrema pobreza y en pobreza,
respectivamente, con respecto al grupo de personas no pobres. Entre los niveles de pobreza las
diferencias en la proporcion de personas sin instruccidn y en las instruidas, a partir del cuarto afo
de escuela secundaria, son particularmente acentuadas. En términos generales no se observa
discriminacién por género y, por el contrario las mujeres tienden a tener un mayor nivel de
instruccién y mayor acceso a la educacion universitaria en el grupo de personas no pobres El nivel
educativo, principal indicador del capital humano de las personas, esta muy mal distribuido entre
las personas de 25 y mas anos de edad. La desigualdad en la distribucién de la educacion es tal
que mientras que en el quintil de la poblacion mas pobre apenas 10.4% de las personas han
aprobado uno o0 mas afios de la escuela secundaria o la universidad, esta proporcién se eleva al
81.2 % en el quintil de la poblaciéon con mayor nivel de bienestar. Para el nivel de instruccion
universitario las diferencias son abismales entre los dos primeros quintiles, que agrupan
aproximadamente a toda la poblacion pobre de Panama, y el quinto quintil que corresponde al
20% de la poblaciéon mas rica. Igualmente son muy pronunciadas las diferencias entre la poblacién
no pobre, que esta agrupada en los tres quintiles mas altos; nétese que la proporcidn de personas
que han cursado algun grado de la universidad es 8.9%, 19.4% y 42.4% en el tercero, cuarto y
quinto quintil, respectivamente.

El nivel de educacion tiene un impacto importante en el nivel de ingreso de las personas. Los
datos provenientes de La Encuesta de Niveles de Vida muestran que el ingreso promedio por
mes, proveniente del trabajo, de una persona con educacion primaria es casi el doble que el de
una persona con ninguna educacion. Igualmente, el ingreso mensual promedio de una persona
con educacion secundaria es el doble que el de una persona con educacidon primaria; y en
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promedio, una persona con educacion superior tiende a tener un ingreso mensual cinco veces
mas alto que una persona con educacion primaria.

Entre las personas con algun grado de educacion los hombres tienden a ganar mas por hora. El
sesgo por género es notorio entre las mujeres con educacion superior ya que el ingreso por hora
es 17% inferior para las mujeres con relacion a los hombres.

A pesar de esto, una de las criticas mas frecuentes respecto de la educacion de adultos
(“Educacién de Adultos y Formacién para el Trabajo en América Latina: Incidencia y posibilidades
en los sectores de pobreza”, Enrique Piek) es su falta de efectividad para contribuir al
mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion que habita en las zonas marginadas. Los
éxitos de algunos programas de alfabetizacion e instruccion basica resultan insuficientes ante una
realidad que exige otro tipo de respuestas. Existe actualmente un cuestionamiento generalizado a
las actividades de educacion de adultos que no estén vinculadas con el trabajo productivo
(UNESCO/ UNICEF, 1994). Asimismo, en el contexto de crisis econdémica y desempleo que se
vive en la mayoria de los paises, resulta claro que el eje central de dicha educacién debera
relacionarse con las actividades productivas de las personas. El reto para la educacion de adultos
es enorme, a la luz de innumerables experiencias fracasadas y de una trayectoria que ha
priorizado la alfabetizacién y la educacién basica por encima de lo productivo. La capacitacién
para el trabajo permanece como el area menos atendida dentro de su campo (Garcia Huidobro,
1986).

Por su parte, las experiencias de formacion para el trabajo, al priorizar la articulaciéon con el
mercado formal, han tendido a dejar de lado a diversos segmentos de poblacion (particularmente
los habitantes de zonas marginadas) y a olvidar aspectos educativos (fundamentalmente
estratégicos y metodoldgicos) que podrian contribuir sustancialmente al impacto de los programas
e incidir en el desarrollo mas amplio de las personas y de las comunidades.

3. JUSTIFICACION DE LA INTERVENCION

Si preguntaramos a la mayor parte de los docentes por el objetivo de su trabajo, probablemente
muchos hablarian de la mistica del maestro, de garantizar un derecho fundamental a los jévenes,
etc., pero pocos mencionarian que el objetivo fundamental del sistema educativo deberia ser que
los jovenes dispongan, al finalizar su periodo de escolaridad obligatoria, de las herramientas y
conocimientos que les permitan alcanzar un empleo decente e incorporarse a la sociedad
productiva y a una ciudadania participativa y democratica.

Segun la OIT, el 66% de la poblacion mundial de jovenes entre 15 y 24 afos se encuentra en
situacion de pobreza o extrema pobreza. Los jovenes tienen dificultades para acceder a empleos
decentes. El 47% de los desempleados del mundo son jévenes. La mayoria de los que trabajan
esta subempleada (trabajan a tiempo parcial, con contratos temporales o con una productividad
insuficiente), trabajan en la economia informal (casi todos los nuevos puestos que se crean en
América Latina son asi) y trabajan muchas horas, con salarios bajos, en condiciones deficientes,
precarias, sin acceso a proteccion social, libertad sindical o negociacion colectiva. Incluso hay 59
millones de jovenes entre 15 y 18 afios que realizan trabajos peligrosos.

Los gobiernos han de hacer todo lo posible para reincorporar a la sociedad productiva a los
jévenes desempleados de larga duracién, porque el desempleo sostenido implica mayor
vulnerabilidad de los jovenes. Todos los indicadores muestran que la situacion va a empeorar, y
los gobiernos tienen que prepararse para enfrentar este desafio de ofrecer empleos decentes a los
jévenes. Para ello, los gobiernos tendran que invertir, tendran que efectuar una inversién (que no
es un gasto) extraordinario para revertir esta situacion. El no hacerlo tiene unos costos que, a
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medio plazo, pueden ser mucho mas onerosos para un pais y para un mundo global que lo que
supone hacer frente al reto. Veamos algunos de esos costos, en funcién de los actores:

1. Para los gobiernos:

a. La inversién en ensefianza y formacién se transforma en derroche. Si nuestra
poblacion juvenil no encuentra un trabajo digno después de la etapa de ensefianza
obligatoria o tiene que emigrar a otros paises, estamos despilfarrando el dinero, y la
inversion en educacioén se convierte en gasto no retornable.

b. Se reduce la base tributaria.

c. Aumentan los costos del bienestar social.

d. Se debilita el apoyo de futuros votantes.

2. Para las organizaciones empresariales:
a. Hay menos capital circulante para gastar, por lo tanto se reduce el consumo y los
beneficios.
b. Disminuyen los ahorros personales de la poblacién para invertir en negocios.
c. Hay una pérdida de produccion.

3. Para las organizaciones sindicales significaria una pérdida de futuros afiliados que
ayudarian a:
a. Mejorar los derechos de los trabajadores.
b. Aumentar la proteccion social.
c. Mejorar las condiciones de trabajo.
d. Aumentar la capacidad de interlocucion

4. Para la sociedad:
a. Desempleo es fuente de inestabilidad social.
b. Aumenta el consumo de drogas.
c. Se elevan los indices de delincuencia.
d. La juventud entra en una depresion de la que es dificil salir y que genera mayores
problemas.

El papel que juegan los sistemas educativos en revertir esta situacién es fundamental. Pero tiene
que haber un cambio. Las cifras de desempleo y subempleo juvenil que nos facilita OIT se dan,
paraddéjicamente, tras una década (1990-2000) en la que se ha producido un incremento mundial
de la matricula en secundaria de un 15%, y un incremento mundial en la matricula de educacién
superior de un 8%. Es fundamental que los sistemas educativos garanticen a los jévenes que,
cuando terminen su etapa de escolaridad obligatoria, dispondran de las competencias necesarias
para incorporarse al mercado laboral del siglo XXI| decentemente.

En 1996 UNESCO nos decia que los sistemas educativos deberian garantizar a los individuos, al
concluir la etapa de ensefianza obligatoria, los cuatro pilares de la educacion:

a) aprender a ser personas capaces de actuar responsablemente, con autonomia y buen juicio,
con curiosidad y gusto por aprender;

b) aprender a conocer el mundo que nos rodea;

c) aprender a hacer; y

d) aprender a convivir con los demas.

Pues bien, 10 afos mas tarde nos encontramos con que hay una serie de competencias
adicionales que demanda el mercado laboral y que marcan la diferencia entre la posibilidad de
acceder a un empleo decente o no. Hay que preparar a los ciudadanos para convivir
democraticamente, con empleos dignos y productivos, insertados en un mercado laboral
competitivo en un mundo globalizado, donde cada vez habra menos empleo publico, menos

18




DOCUMENTO DE FORMULACION DE PROYECTOS

empleo para toda la vida y si habra una mayor movilidad geografica y funcional, una mayor
competitividad. La mayor parte de los empleos nuevos que se crean en América Latina, segun
OIT, se enmarcan en la economia informal. Hay que formar ciudadanos que tengan competencias
que les permitan optar por empleos decentes y estables. Es responsabilidad de los sistemas
educativos garantizar las competencias que requiere el mercado laboral del siglo XXI y que debe
garantizar el sistema educativo al individuo al finalizar la etapa de ensefianza obligatoria. Entre
esas nuevas competencias tenemos los siguientes:

1. Competencia intercultural, ya sugerida por el Informe Delors, pero que aparece con
mas fuerza en un siglo XXI que tiene en la emigracion y en la movilidad uno de sus
mayores fendémenos. No solamente se trata del aprendizaje de idiomas
(fundamentalmente y como minimo tener dominio del inglés), sino también garantizar la
Educacion Bilingiie Intercultural, la educacion para la ciudadania, la educacion para la
paz, la prevencion y gestion de conflictos. Hay que preparar a los individuos para
afrontar cambios socioculturales, facilitando una educacién en valores que les permita
reconocer las diferencias culturales como algo enriquecedor y no como algo que nos
separa. Los sistemas educativos tienen la obligacién de formar ciudadanos globales que
actuen localmente... y piensen socialmente.

2. Competencia tecnologica (aprender TIC y aprender con las TIC: imprescindibles para
la insercion como herramientas de informacion, comunicacion y formacion inicial y
permanente).

3. Competencia informativa, unida a la competencia tecnolégica o al menos
consecuencia de ella, estd compuesta por una serie de competencias o destrezas que
precisamos para reconocer cuando es necesaria la informacion y desarrollar la habilidad
para localizar, evaluar y usar efectivamente la informacién necesaria.

4. Competencia emprendedora. Los sistemas educativos mas desarrollados ya estan
introduciendo en sus curricula la educaciéon emprendedora a lo largo de todo el sistema
educativo. No estamos hablando de crear empresarios. No solamente necesitamos
emprendedores que trabajen por cuenta propia, sino que necesitamos intra-
emprendedores en las organizaciones, en las empresas, emprendedores por cuenta
ajena y emprendedores sociales. Necesitamos emprendedores que contribuyan a la
construccion de sociedades democraticas, al desarrollo de las libertades. Los
emprendedores no surgen espontaneamente, por lo que debemos crear las condiciones
sociales que favorezcan su multiplicacion y desarrollo, y gran parte de esa
responsabilidad recae en los sistemas educativos.

Todo esto implica que los sistemas educativos tienen que prepararse para afrontar la mayor
revolucion o cambio que se esta produciendo en las aulas desde la invencién de la imprenta por
Gutenberg en el siglo XV. Nos encontramos con la paradoja de que se nos pide alcanzar la
educacion primaria universal para el 2015 como objetivo de desarrollo del milenio, mientras nos
encontramos ante nuevos retos como es el cambio en el contenido de esa educacion primaria,
pues la alfabetizacién ya no es soélo de lectoescritura, sino que nos encontramos ante la
alfabetizacion informativa, la alfabetizacion tecnoldgica, etc.

El problema fundamental radica en que la mayoria de nuestros docentes han sido educados para
formar ciudadanos con las competencias del siglo XX vy, por tanto, tendremos que invertir en
capacitar a los profesores en las TIC para que puedan aprender con las TIC. El uso de las TIC en
el aula y en el hogar pasa por la alfabetizacién tecnolégica de la poblacion formada en el siglo XX,
es decir, de la mayoria de nuestros docentes y de los padres y madres que, no olvidemos, son
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también actores del proceso educativo y deben ser miembros activos de la comunidad educativa.

Encontramos que las TIC muestran nuevos escenarios: la nueva escuela, el nuevo aula, el cambio
del concepto bancario de la educacion, donde el profesor era un depositario del conocimiento que
transmite al alumno, quien retira de esa banca los conocimientos en funciéon de la capacidad del
profesor para transmitirselos y del alumno para asimilarlos... Ahora nos encontramos ante un
cambio significativo en el concepto de ensefanza-aprendizaje, en el que el profesor tiene que
adoptar un papel mas como orientador, como facilitador, etc.

El aprendizaje para toda la vida nos lleva a tener que incorporar a la agenda de los responsables
de las politicas educativas la caducidad de los titulos, también consecuencia de la irrupcion de las
TIC y de los avances cientificos. Hay que afrontar este asunto con prontitud. La acreditacion de
conocimientos o capacidades no puede estar basada solamente en las titulaciones académicas,
ya que muchas de las habilidades necesarias para el ejercicio profesional se adquieren fuera de
estos ambitos de formacién, principalmente en las empresas y en las organizaciones sociales,
sindicales o deportivas. Como ya vimos cuando mencionamos la alfabetizacion informativa, el
sistema educativo debe facilitar, ante el gran volumen de informacién disponible, mas que
personas que "sepan muchas cosas" personas que sepan buscar y seleccionar informacién para
elaborar el conocimiento necesario en cada momento, con inteligencia y capacidad para tomar
decisiones. Las empresas buscan personas con pensamiento critico y capacidad de decision,
orientadas a la relacién, al didlogo y a la negociacién. Mediante el aprendizaje continuo las
personas renuevan la informacion y las habilidades necesarias para elaborar conocimientos, que
son los que en definitiva aseguran el progreso econdmico y el bienestar personal. Esta renovacién
no sélo significa que hay que aprender cosas nuevas, sino que muchas veces también hay que
"desaprender” lo que se estaba acostumbrado a hacer: procedimientos, actitudes... A veces es
mas dificil aceptar que lo que uno sabe no es valido que aprender cosas nuevas. Las nuevas
tecnologias, responsables en gran medida de estas nuevas necesidades de formacion, también
proporcionan a las instituciones educativas y a las personas en general poderosos recursos para
la ensefianza y el aprendizaje, accesibles en todo momento y lugar.

El impacto de las nuevas tecnologias en la organizacion de las instituciones de formacién es
evidente. A este respecto, seria conveniente que los responsables de este tipo de instituciones
leyeran el articulo que al respecto escribi6 el profesor Joaquin  Gairin
http://tecnologiaedu.us.es/nuevosretos/ponencias/joaquingairin/joaquingairin.htm

Para cambiar hay que invertir. Pero hay que invertir, sobre todo, en formacién permanente del
profesorado en TIC y a través de las TIC, pues si se identifican y aprovechan recursos ya
existentes no tendremos que invertir en infraestructuras, equipamientos, conexiones y software de
que ya disponemos.

Es por ello que en la propuesta que hacemos del Proyecto de mejora de la calidad de la educacién
panamena: formacion del profesorado se basa en el uso de las TIC en la formacién.

5.2.- Descripcion de beneficiarios y otros actores implicados

El proyecto va dirigido a los docentes de preescolar, primaria, media y de jévenes y adultos de
Panama. Directamente se van a beneficiar, en los dos primeros afnos de funcionamiento del
proyecto, unos 800 agentes del proceso educativo de Panama, incluyendo ademas personal
técnico y administrativo del MEDUCA. Se estima que alrededor de 600 docentes se inscriban en
los cursos virtuales y alrededor de 200 participen en las sesiones formativas presenciales, que,
en la mayoria de los casos, estaran reforzadas con sesiones formativas virtuales posteriores.
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Por la naturaleza del proyecto, centrado en la formacién virtual, es preciso destacar que
potencialmente todos los docentes son posibles beneficiarios de las acciones previstas. Por lo
tanto, a continuacion se detalla el panorama actual de los docentes en Panama:

En Educacion Pre-escolar’:

4.155 docentes de educaciéon pre-escolar (3.089 docentes de educacion pre-escolar oficial y
1.066 docentes de educacion pre-escolar particular) que atienden a 79.366 alumnos (65.538 en
oficial y 14.038 en particular) repartidos entre los programas lactantes, maternal, pre-jardin y
jardin).

En Educacién Basica General (primaria):

17.882 docentes de primaria (15.830 en Educacion Oficial y 2.052 en Educacién Particular) que
atienden a 429.837 alumnos en educacion basica general-primaria

En Educacién de Adultos:
529 docentes que atienden a 10.015 alumnos en educacion de personas adultas.
En Educacién Pre-Media y Media:

16.109 docentes (12.011 en Educacién Oficial y 4.098 en Educacién Particular) que atienden a
una poblacion de 253.900 alumnos en pre-media y media.

Por lo tanto en 2004 sumaban un total de 38.675 docentes no universitarios.

Los beneficiarios reales seran aquellos que, motivados por la inminente modificacién de las
normas para promocion dentro del MEDUCA, se inscribiran en los cursos virtuales que ofrezcan
los Centros de Recursos del Profesorado y las acciones de sensibilizacion que se desarrollaran de
manera presencial.

Indirectamente, se beneficiaran de esta intervencién los alumnos panamefios de niveles no
universitarios, que en 2004 ascendian a un total de 773.118 alumnos.

Paralelamente, la mayor parte del personal no docente del MEDUCA (técnicos, administrativos,
conserjes y conductores) carecen de competencias tecnologicas, por lo que también se podran
beneficiar de las actividades de formacion permanente que ofrecera el proyecto.

El profesorado panameno carece en general de herramientas tecnoldégicas (computadora,
conexioén a Internet, pizarra electrénica, escaner, etc.) y de competencias tecnolégicas, por lo que
se precisa una accion intensiva de capacitacion en el uso de las TIC para poder capacitarse con
las TIC.

Los criterios de seleccion para participar en las actividades (cursos) del proyecto seran publicados
oportunamente por el MEDUCA, para que todos los profesores tengan claro los criterios precisos
para hacer el curso. Se pedira a los participantes que aporten una fianza que les sera devuelta
cuando completen con éxito el curso virtual, pero de que no le sera devuelto si no lo termina con
éxito en el tiempo requerido.

! Datos facilitados por el Departamento de Estadistica del MEDUCA correspondientes al afio 2004.
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5.3.- Principales problemas detectados

El analisis de problemas? se realizo en funcién de los cuatro componentes que contempla el plan
de accion hacia la mejora de la calidad educativa elaborado por la AECI.

En cuanto a la formacién inicial de docentes, el problema principal detectado es que no
responde a las necesidades del sistema educativo panamefio. Esto se debe a que los rectores de
la misma no ejercen con operatividad, dado que no hay unificacion ni en el funcionamiento de los
centros, ni en el modelo curricular y los responsables de la gestién y direccion no estan
adecuadamente calificados; el curriculo no es pertinente, debido a los planes de estudio
desactualizados y el poco énfasis que ejerce en la practica pedagdgica; los formadores de
docentes tienen un pobre desempeno profesional, a causa de la indefinicion en el perfil y las
competencias de los formadores y el escaso nivel de formacion de los mismos vy, finalmente, el
sistema de evaluacion del desempefio de docentes es inadecuado.

Respecto a la formacién permanente de docentes, el problema principal detectado es la
existencia de un modelo de formacion inoperante y desactualizado, debido al enfoque tradicional
de desarrollo profesional docente con escasas alternativas en los modelos de formacién; el déficit
en la capacitacion permanente, que no llega a todos los docentes y que no ofrece variedad.
Ademas, los formadores tampoco estan preparados para ofrecer formacion de calidad y la oferta
formativa no se corresponde con la demanda de los docentes. Por otro lado, los resultados de la
evaluacion de los aprendizajes no se utilizan para implementar politicas de mejora, porque las
estrategias y herramientas de seguimiento y evaluacién no son adecuadas.

En relacion a la gestion de los centros escolares, se resaltdé la inadecuada preparaciéon del
director en su desempenio profesional, fundamentalmente porque no se evalluan sus capacidades y
resultados y porque recibe una formacion deficiente. El proceso de seleccion de directores es
inadecuado, ya que no se tienen en cuenta las condiciones idéneas, ni las competencias para su
seleccién. Ademds, ni existe una especializacion en la carrera docente en la gestion y
administracion de centros, ni la formacion permanente tiene en cuenta las necesidades de los
gestores de las escuelas.

Por ultimo, en cuanto a la asesoria pedagdgica, cabe destacar que los centros educativos no
reciben el asesoramiento pedagoégico necesario, debido a la dispersiéon en la tarea asesora, la
inexistencia de un perfil especifico para realizar dicha funcion y el déficit en los recursos humanos.
La normativa vigente no concilia con la ley organica de educacion en esta materia y hay dispersion
en las instituciones y figuras que cumplen esta funcién: asambleas pedagdgicas, comisién técnica
de investigacion, etc. En Panama la figura de asesor pedagdgico se corresponde con la del
supervisor.

5.4.- Analisis de objetivos

2 Para mas informacion ver “Arbol de problemas”, realizado por personal del MEDUCA en
el taller de formulacion de este proyecto de septiembre de 2005.
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El analisis de objetivos también se realizé en funcién de los cuatro componentes arriba descritos.

Se lograria aumentar el ajuste de la formacion inicial del docente a las necesidades del sistema
educativo panamefio si los organismos rectores de la misma mejoran su operatividad,
homogeneizando el funcionamiento de los centros de formacion inicial y estableciendo un modelo
de formaciéon comun, actualizado y que prevea un aumento en la practica pedagdgica. Ademas,
seria preciso formar a los responsables de dichos centros en las competencias especificas para la
gestion y administracion de los mismos. En cuanto a la profesionalizacién de formadores de
docentes, seria necesario definir un perfil en competencias actualizado y ofrecerles formacién
suficiente y pertinente.

Se obtendria un modelo de formacién permanente actualizado y operativo si se mejorara la
calidad y cantidad de oferta formativa, aumentando la variedad, las metodologias y los enfoques de
capacitacion y estableciendo estrategias para mejorar el acceso de los profesores a dicha
formacion. Estos objetivos se pueden alcanzar, aunque sea parcialmente, introduciendo las TICs
en la formacién. También seria preciso modernizar el sistema de formacion institucional
impulsando la descentralizacion y agilizando la administracion educativa y fortalecer el sistema de
evaluacién, actualizando las herramientas de evaluacion del desempefio para que se constituya en
una herramienta habitual en la formacion continua.

Para mejorar la gestién escolar seria necesario elevar el nivel de formacién de los directores en
servicio, adecuando el sistema de seleccién a la funcion directiva, incorporando en la oferta de
formacion permanente cursos especificos para directores y afiadiendo a la carrera docente un
modulo relativo a la gestion de centros. Ademas, convendria establecer sistemas de evaluacion
para valorar el desempeno de los directivos.

En cuanto a la promocion del asesoramiento pedagégico para los docentes y los centros
escolares, habria que definir un perfil nacional especifico para tal fin, conformar un equipo de
asesores a nivel nacional con una formacién ad hoc y armonizar las politicas que regulan la
practica del asesoramiento pedagdgico.

5.5.- Analisis de alternativas y justificacion de la intervencion elegida

El analisis de alternativas* se realizé en funcién de los siguientes criterios de valoracion:
A) Posibilidades de éxito (viabilidad)

B) Coste/beneficio

C) Horizonte de tiempo (la primera intervencion tiene una duracion de 2 afos)

D) Riesgo politico institucional

E) Priorizacion (respecto a las prioridades del MEDUCA)

Tomando en consideracion estos criterios se priorizd el componente relativo a la formacién
permanente de docentes y, especificamente en la introduccién de las TICs dentro del marco de la
formacion continua. Esta decision se sustenta en varios argumentos:

La AECI ya habia asignado al proyecto nacional de Panama para el POA 2006 la cantidad de
€50.000 para capitulo 4 (gastos corrientes) y €75.000 para el capitulo 7 (inversién). La unica forma

% Para mas informacién ver en anexos “Arbol de objetivos”, realizado en el mismo taller.
* Para mas informacion ver en anexos el Analisis de Alternativas
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de poder llevar a cabo una intervencion en el marco del programa centroamericano con esos
recursos tan limitados es identificando y aprovechando oportunidades ya existentes. No debemos
olvidar que, tradicionalmente, la formacién permanente de docentes ha sido una actividad de costo
elevado, que normalmente requiere la presencia del docente, lo que implica desplazamientos,
viaticos, manutencién, materiales, etc. En cambio, la formaciéon virtual es mucho mas eficiente
desde un punto de vista econdmico y, ademas, ya existen muchas oferta educativa virtual de
calidad aprovechable para esta intervencion.

Tradicionalmente, se ha concebido la formacién como una actividad presencial, donde el
participante o alumno acude a un centro donde recibe formacién, actualizaciones de contenido,
metodolégicas, pedagdgicas, etc. Esta formacion es muy costosa, ademas de poco eficiente. El/la
docente tiene que desplazarse desde su lugar de residencia al lugar donde se imparte la formacién
(gastos de transporte), tiene que alojarse y alimentarse (gastos de viaticos), tiene que contratarse
un/a profesor o facilitador que imparta los contenidos (gastos de personal), hay que contratar un
centro donde se imparta la capacitacion que disponga de los medios adecuados (gastos de
equipamiento), hay que facilitar materiales para entregar al docente (gastos corrientes), hay que
contratar personal administrativo para hacer la convocatoria con la agenda, organizar la actividad,
pasar listado de los matriculados al curso, hacer que los asistentes firmen en el libro de registro o
actas de asistencia, elaborar los certificados de asistencia (gastos administrativos), etc.

En la formacién presencial, un docente asiste a un curso de formacion, firma el acta de asistencia,
permanece sentado durante las horas que sea preciso y, con independencia de si ha aprendido
algo o si ha participado activamente en el curso, al finalizar el mismo recibe un certificado de
asistencia que suele ser igual para todos los participantes. No hay evaluacion de los aprendizajes,
y normalmente no se comprueba si el participante ha adquirido alguno de los conocimientos que se
pretendia transmitir en la capacitacion. Lo Unico que se pide es que asista. El certificado lo reciben
todos los profesores que participan en el curso, normalmente con el Unico requisito de haber
firmado el acta de asistencia.

La formaciéon a distancia, por el contrario, es participativa y responde a criterios de equidad,
pertinencia, eficacia, modernidad y con una evaluacién permanente de los aprendizajes. Los
participantes reciben una oferta formativa en base a sus conocimientos previos, de tal forma que
no todos los participantes tienen por qué comenzar al mismo nivel. Normalmente, en un curso a
distancia usando Internet, los participantes tienen un itinerario formativo secuencial y modular, que
les permite avanzar a medida que van demostrando que adquieren los conocimientos, habilidades
y destrezas precisos para pasar de un modulo a otro. A pesar de que los detractores de las TIC en
la ensefanza suelen decir que este tipo de formacién es cara, la realidad es bien distinta. Este tipo
de formacidn no se obtiene por 6smosis, ni por estar equis horas frente a una pantalla o un teclado.
Precisa de una actitud activa, participativa y, normalmente, de un trabajo colaborativo entre
docentes. No basta con estar, sino que hay que participar, leer, trabajar, organizarse, practicar, etc.
Se aprende haciendo. En un primer momento, los profesores aprenderan las TIC para
posteriormente aprender con las TIC.

Otro criterio que se ha considerado especialmente es la alineacidon con las prioridades del
MEDUCA que vienen reflejadas en el Plan Estratégico 2005-2009 del MEDUCA y el POA 2006 de
la DNFPP del MEDUCA. Estas hacen especial énfasis a la formacion del profesorado. En concreto,
el MEDUCA y la DNFPP han detectado que las grandes lagunas del profesorado panamefio se
encuentran en las 4 asignaturas denominadas troncales o basicas (matematicas, espafol, ciencias
sociales y ciencias naturales), ademas de la necesidad de capacitar en inglés y educacion en
valores. Teniendo estas necesidades de capacitacion en cuenta, se han elaborado las actividades
para cubrir las lagunas de conocimiento y las deficiencias didacticas y pedagdgicas del profesorado
que imparte estas asignaturas.
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6.- LOGICA DE INTERVENCION

6.1.- Objetivo general

Contribuir a la mejora de la calidad educativa en Panama mediante el fortalecimiento profesional de
los agentes del proceso de ensefianza — aprendizaje

6.2.- Objetivo especifico

Modernizar y mejorar el sistema de formacion institucional permanente de docentes impulsando la
descentralizacién y agilizando la administracién educativa

6.3.- Resultados esperados

R.1. Instituidos y en funcionamiento dos Centros de Recursos del Profesorado.

R.2. Mejorada en calidad y cantidad la oferta de formaciéon permanente para agentes del proceso
educativo.

6.4.- Actividades previstas

R.1. Instituidos y en funcionamiento dos Centros de Recursos del Profesorado.

A1.1. Creacién de un Centro de Recursos para el Profesorado (CRP) en la Direccién General
de Perfeccionamiento Docente (DGPD), Ciudad de Panama.
1.1.1. Identificacién del lugar donde se ubicara el CRP
1.1.2. Acondicionamiento del CRP
1.1.3. Equipamiento del CRP
1.1.4. Mantenimiento del CRP
1.1.5. Administracion y gestion del CRP
1.1.6. Dotacién de biblioteca del CRP
A1.2. Creacion de un Centro de Recursos para el Profesorado en Colén
1.2.1 Identificar con autoridades locales ubicacién del CRP Colén
1.2.2. Evaluacion del CRP de la DGPD: identificacién de fortalezas y debilidades para la
réplica del CRP en Colén
1.2.3. Planificacion de CRP en Colén para iniciar acciones en enero de 2007
1.2.4. Equipamiento del CRP en Colon
1.2.4 Mantenimiento, administracion y funcionamiento del CRP en Colén

A1.3. Planificacion para la réplica de los CRP en todas las provincias
1.3.1 Negociacién y planificacion con autoridades locales
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Descripcion A1.1., A1.2. y A1.3.:

Este resultado, y las actividades relacionadas con él, estan centradas en la creacién de un Centro de
Recursos del Profesorado (CRP) en Panama en una primera fase (2006), otro en Colon en una
segunda fase (2007) y extender dichos CRPs a las demas provincias en una tercera fase (2008-
2009).

Este CRP seria un lugar de encuentro e intercambio para el profesorado, que facilitaria ayuda,
atencion, asesoria, informacion, recursos educativos y pedagogicos, recursos tecnolégicos y
capacitacion a través de las TIC a los docentes panamefios. El proyecto colaboraria en la dotacion,
acondicionamiento, equipamiento y funcionamiento de este centro de recursos que sera un referente
para el docente panamefio. Este CRP estara equipado con computadoras conectadas a Internet a
través de la alianza con el programa Infoplazas, y se ha sugerido al MEDUCA que el CRP piloto en la
Ciudad de Panama sea en la Biblioteca Eusebio Morales, frente a la Asamblea Legislativa. Es un
edificio amplio, representativo y simbdlico en la Ciudad de Panama, de facil acceso para los
docentes porque se encuentra en el centro de la capital, muy cercano a lugares estratégicos:
MEDUCA, Direccion Provincial de Educacién de Panama centro, Direccién Nacional de Formacién y
Perfeccionamiento Profesional (DNFPP), estacién de transporte de Albrook, aeropuerto local de
Albrook, etc. El edificio es propiedad del MEDUCA vy la visibilidad para las instituciones (MEDUCA,
AECI) seria enorme al instalarse el CRP en un edificio tan singular.

Hay que tener en cuenta que aun hay muchos docentes que ven con recelo e indiferencia el uso de
estos recursos. Por ello es necesario que el profesorado vea la necesidad y la utilidad de las TIC en
su quehacer docente e investigador, que descubra sus ventajas, que se sienta apoyado en todo
momento, que lo vea necesario y factible, que no sienta la actualizacion de competencias
tecnolégicas como una imposicion que vulnera sus derechos sino como una necesidad del servicio
educativo.

Es por ello que esta propuesta de intervencidon tiene, como actividad inicial y prioritaria, la
identificacién y puesta en marcha de un Centro de Recursos del Profesorado (CRP) donde los
docentes puedan acudir libremente a aumentar sus conocimientos, a recibir asesoria, a realizar
consultas, a utilizar la computadora conectada a Internet o a realizar cursos de capacitacion que se
ofreceran de manera permanente.

R.2. Mejorada en calidad y cantidad la oferta de formacion permanente para agentes del
proceso educativo basada en las TIC

A2.1. Instalacion y funcionamiento del Aula Mentor en los CRP y en algunas de las 64
Infoplazas en funcién de las necesidades y oportunidades que detecte el responsable de Aula
Mentor cuando realice su asistencia técnica en Panama.

* Presentacién del Proyecto Aula Mentor a autoridades del MEDUCA

* Solicitud de asistencia técnica de MEDUCA al MEC de Espafia (CNICE) para la instalacion de
Aula Mentor en la Ciudad de Panama

Asistencia Técnica de Responsable de Aula Mentor a Panama

Capacitaciéon de dos administradores de Aula Mentor

Organizacién del aula

Matriculaciéon en los cursos de Aula Mentor en el primer afio de un minimo de 300 alumnos
(técnicos, profesores y administrativos).

Descripcion de A2.1.:
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El Proyecto Mentor (www.mentor.mec.es) fue puesto en marcha por el Centro Nacional de
Informacion y Comunicacion Educativa (CNICE) del Ministerio de Educacion y Ciencia de Espafia en
1992. El objetivo desde entonces es hacer llegar, a través de Internet, una oferta formativa de calidad
a cualquier ciudadano, con independencia de su formacion, su nivel econémico o sus conocimientos
previos en informatica. Desde entonces mas de 100.000 alumnos han realizado cursos a través de
esta oferta.

El sistema se basa en un servidor web (plataforma) con todas las herramientas educativas y
materiales didacticos y una tutoria telematica. El tutor es un especialista en los contenidos y la
metodologia de la formacion a través de Internet, normalmente profesional de la ensefianza con
formacion especifica en Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion. Este profesional lo aporta
en un primer momento el MEC de Espafia pero posteriormente la Institucion que firma el convenio
con el MEC (MEDUCA, MITRADEL, SENACYT o INADEH). El alumno envia sus dudas y
actividades a demandas de ampliacion a su tutor que le va a asesorando a lo largo de su
aprendizaje. Por otro lado, si el alumno dispone de un equipo y conexion a la Red en su domicilio,
puede realizar desde alli las actividades y mantenerse en contacto con el responsable de aula
(administrador) a través del correo electronico o via telefénica.

Las aulas pueden ser fijas o moviles (para areas rurales o alejadas de los grandes nucleos de
poblacién) facilitando asi el acceso a aquellos alumnos que no disponen de ordenador o no han
adquirido las habilidades precisas para manejarlo. En todo caso dichas aulas estaran dotadas de
todo el equipamiento necesario para el desarrollo de los cursos: ordenadores, conexion, software,
etc. En el caso de Panama, en esta primera etapa, se tratara de (1) una primera aula fija en el Centro
de Recursos del Profesorado en la Biblioteca Eusebio Morales de la ciudad de Panama, (2) otra en
las dependencias del MEDUCA en Cardenas, (3) otra en la sede del MITRADEL en Plaza Edison, (4)
otra en la sede del INADEH en Puerto Escondido (Colén) y, probablemente, (5) otra en la sede del
INADEH en Tocumen (junto al aeropuerto de Panama). Ademas, se firmara un convenio con
SENACYT, ya muy avanzado, para que las 64 Infoplazas puedan ofrecer los servicios de Aula
Mentor siempre que reunan las condiciones de disponer de infraestructura y el personal
especializado (administradores de aula) que serian capacitados por Aula Mentor a distancia.

El objetivo principal de la formacién es la actualizacion profesional o la mejora de las oportunidades
de acceso al mercado laboral.

La oferta formativa adaptada a los intereses de los beneficiarios se agrupa en las siguientes areas:

* Introduccién a las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.
¢ Ofimatica Profesional.

Informatica Avanzada.

Actualizacién Profesional.

Mejora de la Calidad de Vida.

Formacioén del Profesorado a través de Internet.

Actualmente existen mas de 100 cursos disponibles.

Los alumnos pagaran una cuota a establecerse (pero que no superaria los US$15 por curso) que se
determinara de forma especifica para Panama, con el fin de asegurar la sostenibilidad, pero siempre
intentando que sea accesible al mayor nimero de usuarios. A los alumnos cuyas matriculas estén
subvencionadas por alguno de los dos programas regionales de la AECI (es el caso de la
capacitacion de funcionarios del MEDUCA para este proyecto y del MITRADEL en el proyecto de
formacion ocupacional e insercion laboral) se les exigira que depositen una fianza que se les
reintegrara una vez que completen satisfactoriamente en el tiempo acordado el curso en el que se
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matriculen. En el caso de que abandonen prematuramente o no logren culminar con éxito el curso,
no se les reintegrara la fianza depositada.

Respecto a la certificacién de los cursos, se emitira un certificado conjunto del MEC de Espafia con
el INADEH y con el MEDUCA y/o INAFORP y/o SENACYT.

Las actividades especificas que se deben poner en marcha se determinaran en funcién de las
necesidades de Panama, su experiencia y las acciones previas llevadas a cabo en relacion con las
Aulas Mentor: seleccion de aula, promocion de los cursos, acciones de formacién, matriculacion, etc.

En principio las Aulas Mentor estardn destinadas a funcionarios del MEDUCA, MITRADEL e
INADEH, tanto técnicos como administrativos y docentes, aunque cualquier ciudadano/a, con
independencia de su nivel econémico o de sus conocimientos previos de informatica podria acceder
a los cursos. Sera decision de la Institucion que facilita el Aula Mentor si abre el aula a los
ciudadanos en general. En tal caso, se deberia priorizar a la poblacién mas vulnerable beneficiaria
del Programa de Formacién Ocupacional y de los Programas de Alfabetizacion de Personas Adultas,
con especial atencion a:

o Jovenes y adultos que se encuentren en situacion de desempleo o precariedad
laboral.

o Personas con discapacidad y mujeres jovenes jefas de hogar y con escasos recursos
econdmicos, asi como a mujeres victimas de la violencia.

A2.2. Formacién de 10 funcionarios del MEDUCA en Administraciéon de la Educacion (virtual)
Descripcion A2.2:

Se trata de un Curso en linea gratuito de Experto Universitario en Administracién de la Educacion
(CADE) de 8 meses de duracién financiado por el MEC de Espana con 5 sub-especialidades:
Adultos, FTP, Atencion diversidad, Supervision y Direccion Centros. Panama podra disponer de un
n° de plazas no inferior a 5 y hasta un maximo de 15, en funcién del n° de solicitudes recibidas. Al
menos 10 funcionarios del MEDUCA son seleccionados por el MEC para hacer el CADE 2006-2007
en alguna de las 5 especialidades antes mencionadas.

Del 15 de noviembre al 15 de diciembre de 2006 para convocatoria, difusidon y presentacion de
solicitudes. La difusion se hara por medio de la pagina web del MEDUCA y por el envio de
comunicaciones del MEDUCA a las direcciones provinciales. El 20 de diciembre de 2006 tiene que
estar concluida la seleccion y remitido el listado de seleccionados a Espafa. EI CADE comienza en
marzo de 2007 y termina en noviembre de 2007.

Para esta actividad no se presupuesta nada porque esta subvencionado por el MEC.

Para mas informacion sobre el curso véase la pagina web:
http://www.uned.es/iued/cade/2005-2006/presentacion.htm

A2.3. Formacion de 15 responsables de las areas de evaluacion y supervisores en evaluacioén
educativa (virtual)

Descripcion A2.3:

El Curso Basico de Evaluacion Educativa de la OEIl es un curso gratuito en linea de 10 meses de
duracioén, financiado por el MEC de Espana y dirigido a responsables de las areas de evaluacion de
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los ministerios de educacién, supervisores, etc. En enero de 2006 se ha lanzado la primera edicion
de este curso para supervisores de la Consejeria de Educacion de Canarias. En la edicion del afo
2007 podran inscribirse hasta 15 profesionales de la educacion de Panama. La OTC de la AECI
haria una presentacion al MEDUCA sobre el Curso. Es preciso que los participantes tengan cuenta
de correo electronico y acceso a Internet para seguir el curso. El plazo de admisién de solicitudes:
hasta 31 de enero de 2007. Realizacién del Curso: febrero-diciembre de 2007.

No se presupuesta cantidad alguna para este curso pues estara financiado por el MEC de Espania.

Para mas informacion sobre el curso véase la pagina web:
http://www.oei.es/cevaluacion.htm

A2.4. Formacién de 30 docentes del nivel medio en Matematicas (presencial y virtual)
Descripcion A2.4:

Se trata del programa CENTROCIMA de formaciéon del profesorado de Matematicas en el nivel
medio ejecutado por la OEI. La OEI realiza esta actividad de capacitaciéon y actualizacién docente y
de conocimientos desde 2003 en Centroamérica. Se concluye en dos fases: fase presencial, con
seminarios presénciales para 30-40 docentes de Matematicas y posteriormente la fase virtual a
través de Internet en el Campus Virtual de la OEI. Para la formacién presencial se contara con Juan
Carlos Toscano, funcionario OEl experto en la didactica de las Ciencias y la Matematica y
responsable del Campus Virtual de la OEI.

El Programa Centrocima ofrece mas informacion en la pagina web:
http://www.oei.es/centrocima.htm

Los campus virtuales donde se desarrolla CENTROCIMA son los siguientes:
http://www.campusoei.org

http://www.innova.uned.es

A2.5. Taller de formacion a los responsables de disefio curricular y elaboracion de materiales
educativos del MEDUCA en Educacion en Valores (presencial y virtual).

Descripcion A2.5:

En esta oportunidad, se trata de una capacitacion presencial, ya que se desarrollaria un taller por
parte del equipo técnico de la Universidad de Barcelona responsable del Postgrado en educacién en
valores (http://www.oei.es/valores/educa_valores.htm). Para conseguirla, se ha de negociar con la
OEI para que faciliten esta asistencia técnica sin costo adicional para el proyecto. En el 2008 se
estudiaria la posibilidad de enviar uno o dos técnicos del MEDUCA a realizar el postrado en Espana.
Mientras tanto, se mantiene esta actividad para vincularla al proyecto a partir del 2008 en funcién de
los recursos disponibles y posibles acuerdos a los que se pueda llegar con la OEl y la Universidad de
Barcelona.

A2.6. Taller de formacién 30 formadores en técnicas de aprendizaje de inglés en combinacion
con educacion en valores (presencial y virtual)

Descripcion A2.6:

Carlos Abio, profesor de inglés en un instituto de secundaria, participa desde hace 20 afios en
proyectos de educacién intercultural y educacion global que permiten que sus alumnos puedan
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aprender inglés mientras adquieren formacion en educacién en valores. A través de la asistencia
técnica de Carlos Abio durante 5 dias se capacitaran a 30 profesores jefes de departamento de
inglés y/o responsables de la formacién del profesorado de inglés en el uso de actividades didacticas
en el aula que combinan la educacién en valores con el aprendizaje del inglés. Estos responsables
tendran la obligacion posterior de replicar lo aprendido en sus centros docentes.

A2.7. Taller de formacién/sensibilizacién a 30 docentes/ funcionarios del MEDUCA en
introduccién de la cadena de formacioén de emprendedores (presencial)

Descripcion A2.7:

Valnalén, empresa publica del Principado de Asturias, ha desarrollado la cadena de formacion de
emprendedores a lo largo de todo el sistema educativo. A través de una asistencia técnica de 5 dias
de duracién se formara a 30 docentes en la introduccién de la cadena de formaciéon de
emprendedores en el sistema educativo, sensibilizando a los responsables de politicas, curriculo,
formacion inicial, etc.

Para mas informacién sobre el curso véase la pagina web:
www.valnaloneduca.com
www.valnalon.com

A2.8. Taller de formacion / sensibilizaciéon a 30 docentes/funcionarios del MEDUCA en el uso
de de las TIC como herramienta didactica (presencial y virtual)

Descripcion A2.8:

Francisco Mufioz de la Pefa, orientador pedagdgico, creador del portal Aula 21 impartira un curso de
5 dias de duracion para 30 especialistas del MEDUCA en el uso de plataformas gratuitas como
MOODLE, Web 2.0, uso de herramientas educativas como hot potatoes, webquest o caza del tesoro.
Francisco Mufioz de la Pena tiene gran experiencia disefando y ejecutando cursos en linea, uso de
TIC y herramientas aplicadas a la educacién, plataformas virtuales, blogs de profesores, etc.

Para mas informacion sobre el curso véanse las paginas web:
www.aula21.net

http://www.aula21.net/aulablog21/
http://moodle.org/login/index.php?loginguest=true

A2.9. Formacion de 30 docentes / funcionarios en la programacion de cursos multimedia
(presencial y virtual)

Descripcion A2.9:

Frances¢ Busquets es un profesor de secundaria de reconocido prestigio en todo el mundo. Su
herramienta CLIC tiene mas de 25.000 actividades realizadas por profesores de todo el mundo en
diversos idiomas. Clic esta formado por un conjunto de aplicaciones de software libre que permiten
crear diversos tipos de actividades educativas multimedia. La zonaClic es un servicio del
Departamento de Educacion de la Generalitat de Catalufa creado con el objetivo de dar difusion y
apoyo al uso de estos recursos, y ofrecer un espacio de cooperacién abierto a la participacion de
todos los educadores/se que quieran compartir los materiales didacticos creados con el programa.
Esta previsto que ofrezca un curso de formacién en Panama de 5 dias de duracion para 30
especialistas del MEDUCA.
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Para mas informacion sobre el curso véase la pagina web:
http://clic.xtec.net/es/index.htm

A2.10. Formacién a 30 docentes / funcionarios en la instalacién y manejo del aula de
informatica en centros educativos de primaria e infantil (presencial y virtual).

Descripcion A2.10:

Alfonso Gonzalez, profesor de primaria, experto en la instalacién y manejo del aula de informatica en
escuelas de infantil y primaria dara un curso de formacién durante 5 dias en el desarrollo de aulas de
informatica y profesores de apoyo en los centros.

A2.11. Formacion de 30 docentes en la didactica del inglés y el aprovechamiento de las TIC en
su ensenanza (presencial y virtual)

Descripcion A2.11:

Alejandro Valero, profesor de Inglés en el Instituto Maria Guerrero de Collado Villalba (Madrid),
experto en didactica del Inglés y aprovechamiento de TIC en su ensefianza impartira un taller
formativo de 5 dias para repasar o estudiar inglés al mismo tiempo que se conocen otras culturas. Su
pagina Web tiene dos partes diferenciadas: ejercicios de auto evaluacion y enlaces en los que
puedes encontrar periddicos y revistas en inglés, practicar tu inglés en la red o visitar colegios de
todo el mundo.

Para mas informacion sobre el curso véase la pagina web:
http://fresno.cnice.mecd.es/~avaler3/english/index.htm

A2.12. Jornadas de sensibilizacion sobre la introduccion de las TIC en la administracion de
centros educativos (presencial)

Descripcion A2.12:

Siguiendo con el animo de identificar recursos ya existentes, de calidad y con bajo costo o gratuitos,
el proyecto facilitara al MEDUCA asistencias técnicas para explorar la posibilidad de optar por el
software libre, como han hecho la mayoria de las administraciones educativas de Espana, ademas
de otros paises. Para ello, el proyecto propone como algunas de las asistencias técnicas iniciales la
sensibilizacion e informacion sobre software libre, que vendria facilitada por responsables de la
implementacion y uso de Linux en diferentes administraciones educativas espafolas.

Para la realizacion de las jornadas de sensibilizacion se contara con José Luis Redrejo, uno de los
dos "padres" de Linex, que también se encargara de realizar reuniones Pedro Reina, experto en uso
de software libre en la ensefianza y autor de diferentes cursos en linea libres y gratuitos. Durante dos
semanas Pedro Reina impartira diversos cursos y talleres a profesionales del MEDUCA en la Ciudad
de Panama y Colodn en las aplicaciones docentes del software libre.

El Ministro de Educacion conoce igualmente la iniciativa OLPC (One Laptop Per Children-Un portatil
por nino), asociacién no lucrativa lanzada por técnicos del MIT (Massachussets Institute of
Technology) y presidida por Nicholas Negroponte, cuyo objetivo es conseguir una computadora
portatil que cueste US$100. Estas computadoras estarian basadas en software libre (Linux), no
tienen disco duro y por tanto no pueden almacenar informacién, pero si tienen otras funcionalidades
y, sobre todo, acceso a Internet de banda ancha a través del sistema wireless o sin cables. Es
importante que Panama, si no lo ha hecho ya, muestre su disposicion a ser uno de los paises pilotos
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receptores de las computadoras cuando comience su produccion.

Para mas informacién sobre el curso véanse las paginas web:
http://panama.linuxside.org/index.php?option=com courses&task=view&ltemid=111&catid=155&id=2
http://www.educa.madrid.org/web/madrid linux/archivos/videos jornadas/jornadas22.htm
http://www.itais.net/

www.pedroreina.net

http://laptop.org/index.es.html

A2.13. Introduccién de instrumentos virtuales para la formacién administrativa, pedagogica y
didactica de docentes en las plataformas virtuales existentes (presencial)

Descripcion A2.13:

Ademas de la formacién especifica que se va a impartir con apoyo de las asistencias técnicas
mencionadas en las actividades, se van a incorporar a las plataformas virtuales existentes, una serie
de instrumentos informatizados disponibles en la red y especificos para la educaciéon sin costo
alguno. Estos instrumentos se pueden clasificar en herramientas administrativas y herramientas
didacticas o pedagdgicas.

En cuanto a los instrumentos para la administracion, el MEC de Espafa dispone de una serie de
programas o aplicaciones informaticas (software) para apoyar la administracion y gestion de la
educaciéon que han sido probadas con éxito no solamente en el territorio MEC, sino que también han
sido transferidas con éxito a las Comunidades Auténomas que asi lo solicitaron en su momento,
adaptando el software a las necesidades de las Consejerias de Educacion. Dichas aplicaciones han
sido desarrolladas por la Direccién General de Educacion, Formacion Profesional e Innovacion
Educativa y por el Centro Nacional de Informacion y Comunicaciéon Educativa (CNICE) del MEC vy
son las siguientes:

1. Programa ESCUELA es una aplicacion del MEC destinada a la gestion administrativa y académica
de los Centros de Educacion Infantil, Educacion Primaria y Primer Ciclo de la Educacion Secundaria
Obligatoria (E.S.O.).

Véase: http://gestioncentros.cnice.MEC.es/escuela.php

2. Programa IES 2000 es un programa del MEC para la gestion administrativa y académica de los
centros de Educacion Secundaria.
Véase: http://gestioncentros.cnice.MEC.es/ies.php

3. Programa GECE es un programa disefiado para llevar la gestion econdémica de los centros
educativos publicos no universitarios.
Véase: http://gestioncentros.cnice.MEC.es/gece.php

4. Programa ABBIES es una aplicacion para la gestion de bibliotecas escolares

Véase: http://abies.pntic.mec.es/

Ademas, existen otras herramientas de gestién educativa independientes del MEC elaboradas con
software libre que también pueden ser incorporadas:

Véase: http://iexphp.gnulinex.org/

www.educamadrid.org

En cuanto a los instrumentos de apoyo pedagdgico, el MEC de Espafia también cuenta con
programas de formacion virtual del profesorado de Matematicas, de Lengua Espafola, de Ciencias
Naturales a través del programa FORCIENCIAS y de Ciencias Sociales en educacion primaria, pre-
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media y media. Véase: http://www.formacion.cnice.mec.es/

También se pueden aprovechar los recursos en linea para profesores de espafiol en la Web del
Centro Virtual Cervantes http://cvc.cervantes.es/portada.htm del OESI (Oficina de Espanol en la
Sociedad de la Informacion) http://oesi.cervantes.es/

Por ultimo, seria conveniente contar con una linea de base para poder medir el impacto de nuestra
intervencion. Es por ello que se sugiere hacer una encuesta sobre conocimiento, acceso y uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacién (TIC) entre el personal directivo, técnico, docente y
administrativo del MEDUCA para poder disponer de datos que nos permitan desarrollar con mayor
fiabilidad la planificacion de las acciones a desarrollar y poder evaluar posteriormente. Se adjunta
como Anexo 1 un modelo de encuesta. En el caso de que el MEDUCA opte por llevar a cabo esta
propuesta, se haria cargo el propio MEDUCA de los gastos derivados de la elaboracion vy
procesamiento de la informacion de la encuesta.

A.0. Ejecucién, seguimiento y administracion del proyecto
Descripcion AO:

Esta es una actividad transversal a toda la intervencién, ya que se necesitaran recursos para
coordinar el proyecto, darle seguimiento y ejecutar su administracion.
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6.5.- Matriz de Planificacion

Légica
dela
intervencion

Indicadores
Objetivamente
verificables

Fuentes de
verificacion

Hipotesis

Objetivo
General

Contribuir a la mejora de la

calidad educativa en
Panama mediante el

fortalecimiento profesional
de los agentes del proceso

de ensefianza —
aprendizaje

Estabilidad general
en el entorno social e
institucional del pais.

EI MEDUCA apoya
politica, econdmica y
técnicamente la
continuidad del
programa aunque
cambie el gobierno.

Modernizar y mejorar el

Ademas de los 2 CPR en

POAs y Planes

Hay voluntad politica

sistema de formacién | funcionamiento, existe un plan | estratégicos del para afrontar los
institucional  permanente | estratégico del MEDUCA para | MEDUCA cambios necesarios
de docentes impulsando la | replicar los CPR a nivel que permitan
. descentralizacion y | nacional Registros de las modernizar el sistema
ObjetIVO agilizando la plataformas de formacion
Especifi | administracion educativa El uso por parte de los virtuales de permanente
co agentes del proceso educativo | formacion
de las herramientas de EI MEDUCA
formacion virtuales aumenta Linea de base incorpora la réplica
en un x% al finalizar el del CRP a nivel
proyecto nacional en sus
proximos POAs
L - 2 CRP acondicionados, - Facturas de los .
R1. .|nStItU.IdOS yen equipado y en funcionamiento | €quiPos !EI MED_U’CA facilita la
funcionamiento dos al finalizar el proyecto - Nomlna§ instalacion de los
Centros de Recursos del - 2 administradores - Fotografias CPR en sus centros
Profesorado contratados, capacitados y - .R.eglstro de institucionales
dedicados exclusivamente a visitas
los CRP - Registro de uso EI MEDUCA se
- N° de visitas recibidas en el de computadoras compromete a cubrir
CRP de docentes al finalizar - Registro de todos los gastos de
el proyecto retiracja de man.telnimie.nto y
- N° de profesores que utilizan materiales admlnlstraméq de'los
habitualmente el CPR para CRP cuando finalice
realizar cursos, utilizar Internet el proyecto
o hacer uso de los demas .
servicios ofertados. Los precios de los
equipos se mantienen
Resulta estables
dos 300 docentes, técnicos y Registros de Aula

R2. Mejorada en calidad y

cantidad la oferta

formacion

de

permanente

para agentes del proceso

educativo

administrativos del MEDUCA
matriculados en Aula Mentor

N° de matriculados que
superan y abandonan
temporal o definitivamente los
cursos de Aula Mentor

30 agentes del procesos
educativo sensibilizados en el
uso de herramientas virtuales
para la administracion de
escuelas

30 agentes del proceso
educativo formados a través

Mentor en el
CNICE del MEC
de Espana

Informes de
asistencia

Registro de
participantes

Los agentes de los
procesos educativos
estan motivados para
participar en los
procesos formativos

Los agentes de los
procesos educativos
conocen y tienen
acceso a la nueva
oferta formativa

Las autoridades
educativas invierten
recursos en el
mantenimiento y
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de programas virtuales en
administracion de la educacion
y evaluacioén educativa

30 agentes del proceso
educativo formados o
sensibilizados en nuevas
herramientas y estrategias
didacticas/pedagogicas con
apoyo en las TIC

30 cursos virtuales (ademas
de los de Aula Mentor) de
formacion de docentes
introducidos en las
plataformas virtuales

Evaluaciones de
los cursos
presénciales

actualizacion de la
oferta formativa
virtual

existentes
Activida Recursos Costes
des A1.1. Creacion de un | Acondicionamiento (cableado, 95.000 USD
Centro de Recursos para | pintura, suministros)+ mano de
el Profesorado (CRP) en la | obra + equipos informaticos y
Direccion  General de | multimedia + Administrador
Perfeccionamiento
Docente (DGPD), Ciudad
de Panama.
A1.2. Creacion de un Acondicionamiento (cableado, 46.000 USD
Centro de Recursos para pintura, suministros)+ mano de
el Profesorado en Colon obra + equipos informaticos y
multimedia + Administrador
A1.3. Planificacion parala | Viaticos. 900,00 USD
réplica de los CRP en
todas las provincias
A2.1. Instalacion y | Asistencia técnica MEC 9.600 USD
funcionamiento del Aula | Espafa + docentes
Mentor en los CRP y en los | registrados + plataforma virtual
Infoplazas identificados
como vaélidos (hay 64 en
funcionamiento)
A2.2. Formacioén de 10 Plataforma virtual + docentes 0
funcionarios del MEDUCA participantes
en Administracion de la
Educacién (virtual)
A2.3. Formacion de 15 | Plataforma virtual + docentes 0
responsables de las areas | participantes
de evaluacion y
supervisores en evaluacién
educativa
A2.4. Formacién de 30 Asistencia técnica OEI + 7.089,52 USD
docentes del nivel medio plataforma virtual + CPR +
en Matematicas docentes participantes
(presencial y virtual)
A2.5. Formacion a 30 Asistencia técnica OEIl + + 0

docentes en Educacion en
Valores (presencial)

CPR + docentes participantes
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A2.6. Formacién a 30 Asistencia técnica Carlos Abio 4.089,52 USD
docentes en técnicas de + CPR + docentes
aprendizaje de inglés en participantes
combinacion con
educacion en valores
(presencial)
A2.7.Formacion/sensibiliza | Asistencia técnica Valnalon + 3.728,52 USD
cién a 30 docentes/ CPR + docentes participantes
funcionarios del MEDUCA
en introduccion de la
cadena de formacién de
emprendedores
A2.8. Formacion a 30 Asistencia técnica Francisco 4.089,52 USD
docentes/funcionarios del Pefia + CPR + docentes
MEDUCA en el uso de de participantes
las TIC como herramienta
didactica
A2.9. Formacién de 30 Asistencia técnica de 4.089,52 USD
docentes / funcionarios en | Frances¢ Busquets,
la programacion de cursos | funcionario de la Generalitat
multimedia catalana+ CPR + docentes
participantes
A2.10. Formacion a 30 Asistencia técnica Alfonso 4.089,52 USD
docentes / funcionarios en | Gonzalez + CPR + docentes
la instalacion y manejo del | participantes
aula de informatica en
centros educativos de
primaria e infantil
A2.11. Formacion de x Asistencia técnica de 4.089,52 USD
docentes en la didactica Alejandro Valero + CPR +
delinglés y el docentes participantes
aprovechamiento de las
TIC en su ensefianza
A2.12. Jornadas de Asistencias técnicas de José 9.179,04 USD
sensibilizacién sobre la Luis Redrejo y Pedro Reina +
introduccion de las TIC en CPR + agentes proceso
la administracion de educativo
centros educativos
A2.13. Introduccién de Plataforma virtual + permisos 0, 00 USD

instrumentos virtuales para
la formacion administrativa,
pedagdgica y didactica de
docentes en las
plataformas virtuales
existentes

del MEC, Instituto Cervantes,
etc.

A.0. Ejecucion,
seguimiento y
administracion del proyecto

Viaticos + administrador +
carteleria

24.155,51 USD
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7.- PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y PLAN DE EJECUCION

7.1.- Cronograma de actividades®

ACTIVIDADES
Ano
Semestre

10
20

20
10

20

A1.1. Creacién de un Centro de Recursos para el
Profesorado (CRP) en |Ila Direccion General de
Perfeccionamiento Docente (DGPD), Ciudad de Panama.

A1.2. Creacién de un Centro de Recursos para el
Profesorado en Coldn

A1.3. Planificacion para la réplica de los CRP en todas las
provincias

A2.1. Instalacién y funcionamiento del Aula Mentor en los
CRP y en los Infoplazas identificados como validos (hay 64
en funcionamiento)

A2.2. Formacion de 10 funcionarios del MEDUCA en
Administracién de la Educacién (virtual)

A2.3. Formacién de 15 responsables de las areas de
evaluacion y supervisores en evaluacion educativa (virtual)

A2.4. Formacion de 30 docentes del nivel medio en
Matematicas (presencial y virtual)

A2.5. Formaciéon a 30 docentes en Educacion en Valores
(presencial)

A2.6. Formacion a 30 docentes en técnicas de aprendizaje
de inglés en combinacién con educacién en valores
(presencial)

A2.7.Formacion/sensibilizacion a 30 docentes/ funcionarios
del MEDUCA en introduccion de la cadena de formacion de
emprendedores

A2.8. Formacién a 30 docentes/funcionarios del MEDUCA
en el uso de de las TIC como herramienta
didactica

A2.9. Formacion de 30 docentes / funcionarios en la
programacion de cursos multimedia

® El inicio de actividades es en el mes de abril de 2006; por lo tanto, el primer trimestre del primer afio

comprende de 1 de abril de 2006 al 30 de septiembre de 2006.
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A2.10. Formacion a 30 docentes / funcionarios en la
instalacion y manejo del aula de informatica en centros
educativos de primaria e infantil

A2.11. Formacion de 30 docentes en la didactica del inglés
y el aprovechamiento de las TIC en su ensefianza

A2.12. Jornadas de sensibilizacidn sobre la introduccion de
las TIC en la administracion de centros educativos

A2.13. Introduccién de instrumentos virtuales para la
formacion administrativa, pedagogica y didactica de
docentes en las plataformas virtuales existentes

A.0. Ejecucidn, seguimiento y administracién del proyecto
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7.2.- Desglose presupuestario de la AECI y de otros financiadores (en
USD)

ORIGEN

TOTAL

1° ano

2° aiio

APORTACION AECI

A.1 Personal

A.2 Gastos Corrientes

A.3 Formacion

A.4 Inversion

A. Total Costes Directos
B.1 Administracion

B.2 Disefno y evaluacion
B.3 Otros (especificar)

B.4 Imprevistos

B. Total Costes Indirectos
TOTAL AECI
APORTACIONES
ENTIDADES PUBLICAS
ESPANOLAS (nombre vy
concepto del gasto)

1.

2.

3.

4.

TOTAL OTRAS ENTIDADES
PUBLICAS ESPANOLAS
APORTACIONES
INSTITUCIONES LOCALES
(nombre y concepto del gasto)
1.

2.

3.

4.

TOTAL INSTITUCIONES
LOCALES

APORTACIONES MEDUCA®
1. Gastos Corrientes

2.

TOTAL OTRAS ENTIDADES

OTRAS

70.544,49
20.250,00
15.400,00
90.000,00
196.194,49
1.050,00

12.755,51

210.000,00

6.100,00

6.100,00

30.547,60
11.800,00
14.200,00
90.000,00
146.547,60
550,00

2.902,40

150.000,00

2.500,00

2.500,00

39.996,89
8.450,00
1.200,00

49.646,89

500,00
9.853,11

60.000,00

3.600,00

3.600,00

TOTAL COSTES

216.100,00

152.500,00

63.600,00

®Las aportaciones del Meduca son valorizadas
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7.3 Plan de ejecucién

En cuanto a la estructura organizativa y el funcionamiento del proyecto, existe un Reglamento de
Gestidn especifico para el programa de Mejora de la calidad Educativa en el cual se detalla toda la
informacion significativa. Aun asi, conviene destacar aqui los datos mas relevantes en relacién con
los procedimientos y mecanismos administrativos y de ejecucion:

Los actores que participan en el Programa son:

1. Coordinacién Educativa y Cultural Centroamérica (CECC). Es la contraparte ejecutora y
responsable ante la AECI del Programa de Mejora de la Calidad Educativa. Es responsable
de la puesta en marcha, ejecucién y seguimiento de las intervenciones regionales del
Programa y coordinara, asesorara y seguira la ejecucion de los Proyectos Nacionales.

2. Ministerios de Educacién. Son las instituciones responsables de la gestién y ejecucion de
los fondos y junto con la CECC y la AECI pondran en marcha los Proyectos nacionales
vinculados al Programa Regional. Deben seleccionar a un experto dentro del Ministerio que
actua como responsable local de los Proyectos Nacionales.

3. La Subdireccion General de Cooperacion con México, América Central y Caribe de la AECI
ostenta la Secretaria Ejecutiva del Programa y tiene la competencia de la programacion,
direccion y seguimiento del Programa Regional en la Sede Central de la AECI. Para dar
cumplimiento a estas funciones la Subdireccion designa a un funcionario como Secretario
Ejecutivo del Programa Regional.

4. Oficinas Técnicas de Cooperacion de la AECI. Son las responsables de la supervision y del
asesoramiento de los Proyectos nacionales. Apoyan la puesta en marcha de los mismos,
asi como su seguimiento y su justificacion econdmica.

En la estructura organizativa del Programa se distinguen tres tipos de comités:

1. El Comité Regional de Direccién es el érgano de maxima decisidon politica y esta
compuesto por el Subdirector General de Cooperaciéon con México, América Central y
Caribe de la AECI y el Secretario General de la CECC y un representante de cada uno de
los Ministerios de Educacién de los paises participantes. Este comité es el responsable de
aprobar los documentos de formulacion de los proyectos nacionales y los POAs anuales.

2. El Comité Ejecutivo Regional es el Organo de caracter técnico responsable de la
coordinacion y gestion del programa regional y esta formado por el Secretario General de la
CECC, el Secretario Ejecutivo del Programa Regional, el Coordinador-Técnico del
Programa y los Coordinadores Generales de las OTC. Es responsable de estudiar y en su
caso, elevar al Comité Regional de Direccién, las propuestas de los Proyectos nacionales y
sus POA, ademas de informar, con la mayor brevedad, al Comité Regional de Direccién de
todo aquello que pueda afectar el buen desarrollo del Programa y que no haya sido previsto
con anterioridad

3. Los Comités Nacionales de Proyectos son los Organos técnicos de ambito nacional con
funciones de identificacion en el marco de las lineas del Programa Regional, la ejecucion y
la gestion de los Proyectos Nacionales. Estdn compuestos por el Coordinador General de la
Cooperacién Espanola, el Secretario Nacional de Educacion de la CECC, el Coordinador-
Técnico del Programa, el responsable del area de educacion de la OTC y responsable local
del Ministerio de Educacion. Tienen como competencias principales:

* Formular y proponer los proyectos nacionales y sus respectivos Planes Operativos
Anuales al Comité Ejecutivo Regional.

* Analizar los informes trimestrales de seguimiento técnico y econémico y las solicitudes
de desembolsos de los proyectos nacionales. Estas solicitudes seran presentadas por el
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Ministerio de Educacion y el responsable del area de educacién de la OTC.

* Proponer la puesta en marcha de mecanismos de coordinacion con otros donantes que
permitan minimizar el riesgo de duplicidad en las intervenciones.

* Estudiar y aprobar las modificaciones de los proyectos.

* Aprobar los términos de referencia de las contrataciones de servicios, obras o
asistencias técnicas del proyecto nacional.

En cuanto a los procedimientos sobre régimen de desembolsos y de ejecucién, la AECI financiara
el Programa Regional a través de subvenciones a la CECC, donde se especificaran los objetivos,
las actividades, el presupuesto disponible, el plazo de ejecucién y su régimen de justificacion. La
CECC, abrira una cuenta exclusiva con el nombre del Programa para recibir estos fondos. La
CECC es la responsable de la ejecucion de las intervenciones regionales y de la coordinacion de
los Proyectos Nacionales, para lo cual se apoyara en los Comités establecidos en este
Reglamento.

Una vez se hayan identificado y formulado los Proyectos Nacionales que se financiaran con cargo
a la subvencion, se procedera a firmar un Memorando de Entendimiento donde se especificara, en
todo caso, el objetivo del Proyecto, las actividades, el presupuesto, el plazo de ejecucion y las
obligaciones de las partes. Dicho Memorando se firmara por la SG de la CECC, el Ministerio de
Educacion y llevara el V° B° del Coordinador General de la Cooperacion Espafiola de cada pais, en
su calidad de representante de la AECI en el Comité Ejecutivo Regional. Al Memorando se anexara
el documento de formulacion.

Una vez se haya procedido a la firma de dicho Memorando, la CECC procedera al libramiento de
los fondos de los Proyectos, por una Unica vez, a una cuenta exclusiva que el Ministerio de
Educacion abrira junto con la OTC para cada proyecto vinculado al Programa Regional. Los
intereses que se generen en esas cuentas seran aplicados a la consecucion de los objetivos del
Proyecto Nacional

La disposicion de los fondos por parte del Ministerio de Educacion se realizara en todo caso a la
presentacion de los documentos de pago al cobro, 6rdenes de transferencia o emision de cheques
bancarios nominativos los que requeriran la autorizacion del representante del Ministerio de
Educacion y del Coordinador General de la Cooperacion Espafiola en el pais.

El Programa Regional para la Mejora de la calidad Educativa tendra una duracion de cuatro afos,
igual que los proyectos nacionales sujetos a él. Aun asi, la formulacién del proyecto propuesto es a
dos afios. Una vez finalizada esta primera etapa del proyecto, se realizard una evaluacién
intermedia que sopesara el avance de los resultados. A partir de las conclusiones y
recomendaciones de dicha evaluacién, se valorara si en los dos siguientes afnos se debe continuar
desarrollando la misma linea de actuacion (formacion de directores) o si el proyecto debe abrirse a
otras lineas previstas en el programa. Cabe mencionar, en todo caso, que el disefio del presente
proyecto cuenta con la ampliacién de las actividades previstas en los resultados 2 y 3 para ampliar
la cobertura de los directores capacitados y para darle sostenibilidad al proyecto.

Ademas de la intervencion propuesta en este documento, el pais se vera beneficiado por las
actividades regionales previstas en la programacién regional. Entre ellas cabe destacar la
participacidén en los seminarios regionales que se realizan anualmente para cada una de las cuatro
lineas, las propuestas para la homologacién de estudios de formacion inicial, la creacion de un
centro de investigacién regional, la dotacion de herramientas virtuales, etc’.

’ Para mas informacion véase el documento de formulacion del Programa Regional
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8.- ESTUDIO DE VIABILIDAD/SOSTENIBILIDAD

8.1. Politicas de apoyo

Este proyecto se enmarca dentro de la estrategia regional en educacion de la AECI que pretende,
por medio de intervenciones de ambito regional, consolidar politicas comunes y aunar esfuerzos
entre paises con realidades semejantes a través de instrumentos compartidos como puedan ser los
sistemas de informacion y los sistemas de certificacion y homologacién, entre otros. No podemos
olvidar la dimension regional centroamericana del programa en el que se desarrolla este proyecto
nacional panamefo. En este sentido, el proyecto se beneficiara de diferentes iniciativas del
programa regional, incluyendo el fortalecimiento de la Coordinadora Educativa y Cultural
Centroamericana (CECC) y las diferentes asistencias técnicas, talleres y encuentros regionales que
se desarrollaran paralelamente a este proyecto. El primero de ellos sera un taller sobre las nuevas
tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) aplicadas a la educacién, que se desarrollara a
lo largo del mes de junio de 2006 en La Antigua (Guatemala). En permanente comunicacién con la
coordinacion regional del programa centroamericano, con sede en San José de Costa Rica, el
proyecto se incorporara a las actividades regionales que se desarrollaran en el periodo 2006-2007.

El proyecto también se coordinara con otros proyectos de la AECI en Panama, fundamentalmente
del Programa de Formaciéon Ocupacional e Insercion Laboral, en el que también se va a instalar el
proyecto Aula Mentor como elemento para la capacitacion del personal del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral asi como de la Direccion Nacional de Jovenes y Adultos (DEJA) del MEDUCA.

Asimismo, el proyecto puede verse fortalecido por organismos regionales e iniciativas
gubernamentales a través de la puesta en marcha de acciones concretas y con agendas y
propuestas comunes de trabajo:

En primer lugar, con la propia CECC, que tiene un papel coordinador y aglutinador en la region y
que podra desempenar un protagonismo inédito y servir de catalizador para las actividades
regionales.

En segundo lugar, con la coordinacion con otros organismos del sector educacion como UNESCO y
la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEIl), que
podran servir de apoyo para la consecucion de los objetivos del Programa. En marzo de 2006 el
MEDUCA vy la OEI han firmado un convenio para la instalacién de la OEl en Panama para la
ejecucion del Programa de Desarrollo Educativo (PRODE), financiado con un préstamo del BID de
35 millones de ddlares. El presente proyecto pretende coordinar acciones con el PRODE para evitar
duplicar esfuerzos.

En tercer lugar, el proyecto se coordinara con diferentes iniciativas gubernamentales que se estan
desarrollando actualmente, como son:

e La Secretaria de la Presidencia para la Innovacion Gubernamental
(http://www.innovacion.gob.pa/) que es el érgano del Estado Panamefo responsable de la
gestion de la estrategia de uso e implementacion de la tecnologia en el Gobierno.

* La Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia - SENACYT (http://www.senacyt.gob.pa/)
con quien ya se han adelantado conversaciones para aprovechar los Centros Comunitarios
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para el Acceso Universal a la Informacién y al Conocimiento, mas conocidos como
Infoplazas, para el desarrollo de actividades del proyecto, especialmente para la
capacitacién a través de los cursos de Aula Mentor.

* EI proyecto Conéctate al conocimiento (http://www.conectate.gob.pa/) que pretende
convertirse en una respuesta concreta a la actual realidad que se vive respecto a formacion
educativa en Panama,. El Enfoque académico que se utiliza se basa en: (a) Aprendizaje
Significativo, (b) Mapas Conceptuales, (c) Pensamiento Logico - Matematico, (d) Integracion
del Curriculum, (e) Comunicacién y Colaboracion (Sincrénica y Asincronica - en la Escuela,
entre Escuelas). Este proyecto no sélo se refiere a implementar tecnologia en las escuelas,
sino también a un cambio en el paradigma educativo, al apoyo del curriculo de los
educadores mediante el desarrollo de habilidades, a una mejora de la instruccién mediante
la construccién de conocimiento, y al trabajo con la informatica para el futuro aprendizaje.

* El centro Explora (http://www.explorapanama.org) que es un Centro Interactivo de Ciencias
y Arte en Panama en el cual los nifios, nifas y adolescentes podran adquirir conocimientos,
estimular y fomentar su espiritu de investigacion utilizando como herramienta principal el
juego y la diversion.

En Panama no existe una mesa sectorial de donantes en educacion, y muchas agencias que se
encuentran en otros paises de la region no operan en Panama, ya que no es un pais prioritario para
muchas agencias de cooperacién gubernamentales.

8.2. Aspectos institucionales

El proyecto coincide en el tiempo con la gestion del actual gobierno hasta el 2009, por lo que es
previsible que exista una estabilidad institucional a lo largo de la ejecucion del proyecto en el
periodo 2006-2007.

El MEDUCA se va a ver fortalecido con el proyecto porque contribuira a la mejora y desarrollo de la
Direccion Nacional de Formacion y Perfeccionamiento Profesional (DNFPP) y del recién creado
Centro de Atencién al Docente (CAD). Las capacitaciones que se realicen en el marco del proyecto
iran avaladas por la DNFPP. Por ello la coordinacion con ambas instancias sera fundamental a la
hora de ejecutar las acciones formativas del proyecto.

En el momento de la formulacién existe la posibilidad de que el CRP de Panama se instale en un
centro que seria donado por una empresa de telecomunicaciones al MEDUCA, pero al no estar
confirmado no se puede incorporar a la actividad del proyecto.

Se realizardn reuniones para informar sobre el proyecto con Universidades, ONGs y gremios
docentes, coordinando acciones para que se incorporen al proyecto, evitando conflictos que no
tendrian por qué existir. Es sumamente importante que los gremios docentes estén de acuerdo en
la necesidad del docente del siglo XXI de incorporar el uso de las TIC como una herramienta
fundamental de trabajo, en la comunicacion, la informacion y la capacitacion. Las TIC nunca van a
sustituir al maestro, pero el maestro necesita incorporar las TIC a la docencia.

En cuanto a las universidades, se invitara a representantes de las facultades de educacion a
participar en las acciones formativas que se desarrollaran en el proyecto que puedan ser de su
interés.
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8.3. Aspectos socioculturales

Es fundamental que los profesores sientan que necesitan competencias instrumentales para usar
los programas y los recursos de Internet, pero sobre todo que necesitan adquirir competencias en el
uso didactico de todos estos medios y conocimiento de los nuevos roles docentes, ya que la
eficacia que se desprenda de su utilizaciéon dependera de que se utilicen en los momentos
oportunos y de la manera mas adecuada (segun los objetivos y contenidos que se traten, los
estudiantes, etc.).

La utilizacién de algunas de las herramientas de uso general, como son los procesadores de textos,
los navegadores de Internet o el correo electronico, poco a poco se va generalizando entre el
profesorado; en definitiva, son instrumentos que por circunstancias diversas (estudios que se estan
realizando, estudios de hijos, ocio...) van haciéndose indispensables para la vida diaria. Estas
motivaciones, conjuntamente con otros factores profesionales, terminan por decidir al profesorado
incluso a la adquisicion de un ordenador personal.

El uso formativo de las TIC exige al profesorado:

* Conocer los equipos tecnolégicos a utilizar: ordenadores y periféricos.

* Aprender a navegar por Internet, buscar informacién, descargar y almacenar documentos,
descargar y ejecutar programas, usar las herramientas basicas (procesador de texto y hoja
de célculo).

* Tener una direccién de correo electrénico para enviar y recibir informacién, actividades,
tareas encomendadas en las acciones formativas, etc.

* Conocer los materiales didacticos disponibles, y otros recursos multimedia a su alcance, que
puedan ser de utilidad para su asignatura.

La motivacién del profesorado hacia la utilizacién de las TIC aumentara sin duda a medida que
aumente su formacién instrumental y didactica y encuentre buenas practicas docentes en el uso de
estos medios que pueda reproducir sin dificultad en su contexto laboral y le ayuden realmente en su
labor docente.

Hay que tener en cuenta que aun hay muchos docentes que ven con recelo e indiferencia el uso de
estos recursos. Unas veces por la falta de dominio sobre las TIC (por temor, recelo, impotencia o
ansiedad), otras veces por reticencias sobre sus efectos educativos ("deshumanizan”, "no son
utiles, no aportan casi nada importante", "tienen efectos negativos", "dificultan el trabajo
educativo"...), otras por influencia de estereotipos sociales ("son caras, sofisticadas y no han
demostrado su utilidad", "son una moda", "son otro invento para vender"...) y en otras ocasiones por
prejuicios laborales (la creencia de que no compensan el tiempo necesario de preparacion, temor a
que sustituyan a los profesores...), un importante sector del profesorado puede mostrar su oposicion

o disconformidad a que la formaciéon permanente tenga un mayor peso en las TIC.

Por ello es necesario que el profesorado vea la necesidad y la utilidad de las TIC en su quehacer
docente e investigador, que descubra sus ventajas, que se sienta apoyado en todo momento,
porque si no lo ve necesario y factible, hasta qué punto se le puede forzar a una actualizaciéon de
competencias tecnoldgicas sin vulnerar sus derechos, su libertad de catedra?

Es por ello que el proyecto realizara conjuntamente con el MEDUCA y otras instituciones acciones
de sensibilizacion, a través de diferentes medios: la pagina web del MEDUCA, explicacion de las
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acciones formativas, sesiones informativas en los CRP y en los centros educativos, comunicaciones
a través de los medios de comunicacion, etc.

8.4. Enfoque de género

El enfoque de género esta presente en los contenidos formativos del proyecto, pues es un enfoque
que se proyecta transversalmente en todos los contenidos formativos.

La tasa neta y la tasa bruta de escolarizacién nos indica, como ya vimos en el apartado 5.1
(contexto de la intervencion), que las mujeres estdn mas escolarizadas que los hombres en
Panama. Y el porcentaje de maestras en preescolar, primaria, premedia y media (69,71%) es muy
superior al porcentaje de maestros en las escuelas panamefias. No disponemos de la ratio
hombres/mujeres entre el profesorado de educacion de adultos, pero son también mas numerosas
las mujeres en ese grupo. En los puestos directivos del MEDUCA también hay un mayor nimero de
directoras nacionales que directores nacionales trabajando en el nivel central del MEDUCA.

Es por ello probable que la mayoria de los beneficiarios directos del proyecto sean mujeres, aunque
no se han establecido cuotas ni se estableceran, ya que se espera que todos los profesores que
tengan interés en capacitarse a través de las TIC tengan acceso a la formacion ofrecida, con
independencia de su género.

Los contenidos del proyecto son contenidos avalados por el MEC de Espafa, donde el enfoque de
género esta presente en todo el sistema.

El Sistema de Indicadores con Enfoque de Género de Panama (SIEGPA) es el que utiliza
oficialmente el pais y que es el que propone la Contraloria General de la Republica para los usos
estadisticos.

8.5. Factores tecnolégicos

La tecnologia es un factor que esta presente a lo largo de todo el proyecto. Panama es un pais
donde los costos de los equipos no son muy elevados, ademas de disponer de buenas
infraestructuras tecnoldgicas y de comunicacion. Los costos de equipos informaticos y conectividad
no son elevados y existen las condiciones en el pais que garantizan que habra capacidad
tecnolégica mas que suficiente para realizar las acciones formativas a través de las TIC que la
intervencién propone antes, durante y después de la ejecucion.

8.6. Factores medioambientales

Aunque el factor medioambiental no es relevante en esta intervencion, cabe destacar su inclusion
en los contenidos de capacitacion como eje transversal, al igual que ocurre con el enfoque de
género.
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8.7. Factores econémicos - financieros

El proyecto garantizara su sostenibilidad tras la intervencion de la AECI-CECC ya que se inserta en
las acciones formativas de la Direccion Nacional de Formacioén y Perfeccionamiento Profesional
(DNFPP). La DNFPP recibe un 4% del Fondo de Equidad y Calidad de la Educacion (FECE). El
FECE se constituye con el 27% de la recaudacion del impuesto de seguro educativo, el 94% se
destina a los centros educativos oficiales del primer y segundo nivel de ensefianza para atender
necesidades de mantenimiento, adicion y rehabilitacion de infraestructura y equipo; el 4% de fondo
se destina a la capacitacion docente; y el 2% se destina a la administracion y supervision del fondo.
El fondo se distribuye con base a la matricula de cada centro educativo y de las necesidades de los
mismos.

Los administradores de los CRP, por otro lado, son funcionarios del MEDUCA capacitados por el
proyecto pero no pagados por el mismo, por lo que se garantiza su presencia al término de la
intervencion.

La DNFPP tiene un presupuesto para capacitacion en el 2006 de mas de medio millén de délares,
pero no dispone de una evaluacién de los aprendizajes adquiridos por los docentes que participan
en dichas capacitaciones. En cambio, todas las acciones formativas virtuales del proyecto llevan
aparejada evaluacién de los aprendizajes, siguiendo el modelo que es el eslogan del MEDUCA
(educacion para toda la vida). Como vimos en el apartado 5.5.(analisis de alternativas y
justificacion de la intervencion elegida) la formacion presencial es mucho mas cara que la
capacitacion a distancia, pues hay que pagar transporte y alojamiento de docentes, alquiler de
locales, etc., mientras que la formacion a distancia tiene muchos mas beneficios y mucho menos
gasto. La inversién en formacion presencial se constituye en una sola acciéon, mientras que la
inversion en formacién a distancia permite utilizar los mismos productos formativos infinidad de
veces con muchos mas beneficiarios. Al no haber evaluacién de los aprendizajes, la inversion en
formacion presencial del profesorado puede convertirse en despilfarro, cosa que no ocurre con la
formacion a distancia.

9.- PROCEDIMIENTOS DE~GESTI()N DESPUES DE LA FINALIZACION DEL APOYO DE
LA COOPERACION ESPANOLA Y FORMAS DE TRANSFERENCIAS PREVISTAS

El objetivo general del MEDUCA es cambiar el modelo educativo actual por un modelo de calidad,
moderno, participativo, eficiente y mas equitativo. La intervencion elegida se enmarca plenamente
en la consecucion de ese objetivo.

El pais y el MEDUCA estan embarcados en un profundo proceso de modernizacion, y la
incorporacion de las TIC en todos los ambitos de la administracién, no solamente educativa, es un
hecho y un objetivo del gobierno, no solamente del MEDUCA.

Es intencién del MEDUCA, expresado por el propio ministro durante la presentacion de este
proyecto, crear un centro de actualizacion permanente del profesorado, donde se incorpore una
especie de revalida a los conocimientos de los profesores que ya estan en el sistema educativo. El
propio ministro invité a los técnicos de la AECI que realizan esta intervencion a participar en el
disefno de ese sistema de formacién y actualizacion permanente a través del uso de las TIC, por lo
que se garantizara la continuidad de la intervencion de la AECI en el futuro.
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Apenas hay transferencias al término del proyecto, pues los equipos informaticos quedaran a
disposicién del MEDUCA en los CPR. La transferencia que dejara el proyecto es de conocimiento,
a través del uso de las TIC.

10.- SINERGIAS FAVORABLES EN RELACION AL SISTEMA INSTITUCIONAL Y
SOCIOECONOMICO ESPANOL

La visibilidad de la cooperacion espafiola esta garantizada a lo largo de todo el proyecto con la
presencia permanente de su actividad en la capacitacion de miles de docentes panamenos.

Ademas de los 3 Comités que conforman la estructura organizativa descritos en el apartado 7.3
Plan de Ejecuciéon, también se ha formado un comité interinstitucional, que actia como érgano
asesor y consultivo y promueve la coordinaciéon entre las instituciones espafolas relacionadas con
el area objeto del Programa.

Con caracter ordinario, este Consejo se reunira dos veces al ano, en la sede central de la AECI -
Subdireccién General de Cooperacion con México, América Central y Caribe.

Junto con el Secretario Ejecutivo del Programa, son miembros de este grupo de trabajo un
representante del Ministerio de Educacién, un representante de la OEIl, un representante de la
Universidad de Barcelona y un representante de la Direccion General de Planificaciéon y Evaluacion
de Politicas de Desarrollo. También se podran invitar a otras instancias y organismos cuya
presencia se estime conveniente.

Es conveniente destacar el papel de la Universidad de Barcelona en los procesos de disefio y
ejecucion del Programa Regional.

11.- NOMBRE Y CARGO DE LA PERSONA QUE HA CUMPLIMENTADO LA
FORMULACION DEL PROYECTO

Nombre y cargo :
* Salvador Mufioz, experto en educaciéon de la OTC de la AECI en Panama.
* Noelia Tiedeke, experta de la CECC en Costa Rica.

Fecha: 27 de marzo de 2006

12.- RELACION DE ANEXOS

1. Conclusiones del taller de identificacion realizado en septiembre 2005:
a. Analisis de implicados
b. Analisis de importancia-influencia
c. Arbol de problemas
d. Arbol de objetivos
e. Analisis de alternativas
2. Acuerdo de subvencion
3. Memorando de entendimiento
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Reglamento de gestion

Detalle Presupuestario

POA 2006 de la DNFPP del MEDUCA

Modelo de encuesta para la linea de base

Resultado de Panama en las actividades practicas realizadas por la UB en el 1° encuentro
regional del programa regional para la mejora de la calidad educativa.

Datos de género de los docentes de Panama (2005).
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